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l. VEZETOI 6SSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unié (EU) célja a csalas és korrupcio elleni hatékony megelézés és kiuzdelem, az
adofizetbk pénzének megovasa, amellyel Magyarorszag is messzemenben egyetért, ezért az
europai uniés forrasok felhasznalasa soran a korabbiaknal is aktivabb szerepet kivan betdlteni az
unids és a hazai pénzugyi eérdekek védelmében.

Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) célja a 2019. évi CAFS! (a Bizottsag csalas elleni
stratégiaja) és az ahhoz csatolt cselekvési terv szerint a belsé ellen6rzé rendszerek megerésitése,
valamint a csalasellenes intézkedések vonatkozasaban a mérhet6séget elémozditdé mutatok
kidolgozasa.

A CAFS alapjan a csalas és korrupcio elleni felléepés a kovetkezd alapelvekre épul, amelyek
kovetendd példaként szolgalhatnak a tagallamok szamara is: a korrupcioval és csalassal szembeni
Zéro tolerancia; a csalas elleni kizdelem a bels6 ellenbrzés szerves részekeént zajlik; a személyzet
feddhetetlensége és kompetenciaja; az unids pénzeszkdzok felhasznalasanak atlathatésaga; a
megel6zés fontossaga; hatékony vizsgalati kapacitas megteremtése; az informaciok kell6 id6ben
torténé cseréje; gyors korrekcio; megfelel6 egyuttmikoddés az EU és az illetékes tagallami
hatosagok kozott.

A Bizottsag csalas elleni stratégigjanak célkitlzései kozott szerepel a csalasi és korrupcids
mintazatok, a rendszerszintli sebezhetbségek jobb megértése, amely a csalasra és korrupciora
vonatkozo6 hatékony adatgyUjtés és -elemzés révén valdsulhat meg.

A CAFS tovabbi célkitizése a csalas és korrupcié elleni fellépésben résztvevd szervek kozotti
koordinacié, egyuttmikoédés és a munkafolyamatok optimalizalasa, az integritas erésitése, a
személyzet szakmai tovabbképzése, az atlathatdésag és jogi eszkdzok hatékonysaganak fokozasa.

A CAFS kovetkez6 frissitése a 2021-2027 programozasi id6szakra vonatkozé tobbéves pénzugyi
keret félid6s felllvizsgalatat kdvetéen varhato.

A Bizottsag és Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa (ide értve a 2014-2020 programozasi
id6északra vonatkoz6 megallapodast és a 2021-2027 programozasi id6szakra vonatkozé tervezetet
is), valamint a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv is kiemelt kérdésként kezeli a csalas és a
korrupcié elleni harcot: az igazgatasi (adminisztrativ) kapacitasok megerésitése kapcsan a csalas-
és korrupcidomegel6zés fejlesztendd terlletként kerllt azonositasra.

A fenti elvarasokhoz igazodva a 2014-2020 programozasi idészakban a Miniszterelnokség
koordinal6 szervezetként eljarva, az iranyité hatésagok képviselbivel egyuttmikddve, a 2014-2020
programozasi idészakban az egyes eurdpai unidos alapokbdl szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban
csalas és korrupcié elleni stratégiat (a tovabbiakban: Stratégia) dolgozott ki. A 2015 juniusaban
elfogadott Stratégia az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat és a 2014-2020 programozasi
id6szakot fedte le, az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Csalas Elleni Hivatala (a tovabbiakban: OLAF) altal
a tagallami szakértékkel egyuttmiikddve kidolgozott iranymutatasokon alapult. A Stratégia a csalas
elleni kiizdelem valamennyi szakaszat lefedte, valamint tartalmazta a csalasok megel6zésére,
felderitésére, a szabalytalansagok okan szikségessé valéo pénzugyi korrekciora, valamint a
szankcionalasra vonatkozé csalas elleni intézkedések felsorolasat.

A Stratégia mellékletét képezte a cselekvési terv, amelynek teljesulésérdl évente készult
beszamolo.

1 https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/policies-prevent-and-deter-fraud/european-commission-anti-fraud-strategy_en
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A 2021-2027 programozasi id6szak kezdetén - figyelemmel az id6kdzben bekdvetkezett
valtozasokra, felhasznalva az el6z6 programozasi id6szak tapasztalatait — indokoltta valt a Stratégia
felllvizsgalata, uj stratégiai elemek kialakitdsa, kulonos figyelmet forditva a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervben (a tovabbiakban: HET) foglaltak megvalésitasara.

A 2021-2027 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szociélis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a
Menekultugyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziagyi tamogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénzugyi szabalyok
megallapitasardél szolo, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben
[a tovabbiakban: (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet], a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasardl szold, 2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlament
és tanacsi rendeletben, valamint a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék létrenozasarol sz6lo6
2021. oktéber 6-i (EU) 2021/1755 eurdpai parlament és tanacsi rendeletben kdvetelményként
szerepel az eredményes és aranyos csalas elleni intézkedések alkalmazasa, ehhez kapcsoloddan
a csalas kockazatelemzeés és -kezelés elvégzése.

Magyarorszag vallalta, hogy kialakitja és elfogadja a HET-re vonatkozé Csalas Ellenes Stratégiat
és Korrupcid Ellenes Stratégiat. Az ezt nevesit6 mérfoldké a HET végrehajtasaban részt vevd
szervezetek csalas vagy korrupcié megel6zésével, felderitésével és kezelésével kapcsolatos
szerepének és felel6sségének bemutatasaval teljesil. Ezen felil a HET a korrupcio és a csalas 6
kockazatainak, tényezdbinek és gyakorlatanak az értékelését célul tizi ki.

Fentiekre figyelemmel célszerlinek mutatkozik az Eurdpai Unidébdl szarmazé forrasokra
vonatkozdan egységes Stratégiat alkotni.

A Stratégia az eurdpai unios és a hazai forrasokkal valé szandékos visszaélések elutasitasanak
jegyeében szulletett, amelynek célja, hogy hazankban a korabbi éveknél nagyobb tarsadalmi és
szakpolitikai tamogatottsagot élvezzen a kozos erbfeszités a csalas és korrupcié elleni
kizdelemben. Célja tovabba a tarsadalomban és a munkatarsakban a felel6sségérzet erdsitése,
egy olyan értékalap megteremtése, amely athatja a tarsadalmi és intézményi egyuttmikodést ezen
a teruleten.

A Stratégiaban megfogalmazott intézkedések ndvelik a csalas, a korrupcié és az Eurdpai Unid
alapjainak szabalytalan felhasznalasa elleni kiizdelem hatékonysagat, az elszamoltathatésagot, az
atlathatosagot, tovabba hozzajarulnak a forrasok szabalyos és eredményorientalt
felhasznalasahoz, az ezaltal elért eredmények fenntarthatésagahoz.

A Stratégia céljai kdzé tartozik tovabba, hogy meghatarozza és dokumentalja az Eurdpai Unid,
valamint Magyarorszag pénzugyi érdekeinek hatékony védelme érdekében a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer csalds és Kkorrupcio elleni tevékenységét, az azokhoz kapcsoldédd
intézkedéseket és iranyelveket.

A Stratégia 6sszefoglalja azokat a teendéket, amelyek megtétele szlikséges a csalas és a korrupcio
elleni kuzdelem meger6sitése, az esetek jobb megel6zése, felderitése, kivizsgalasa és
blntetbeljaras ala vonasa, a csalas és a korrupcié megel6zésének erésddése, az atlathatésag, az
onkéntes jogkovetés és a kdzbizalom fokozddasa érdekében.

Fentiek mellett a korrupcioellenes intézkedések jelenleg a 2020-2022 kozotti idészakra szélo
kozéptavu Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia ? (a tovabbiakban: NKS), valamint az ahhoz
kapcsolodd intézkedési terv alapjan folytatdédnak. Az eddig allami szinten megvaldsuld
korrupcioellenes intézkedések a csalas elleni ciklus (anti-fraud cycle) valamennyi elemét érintik:

2 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89G1A%20k%C3%B62z%C3%A9tett. pdf
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megel6zeés, felderités, vizsgalat és blnuldozés, szankcio és helyreallitas. Az NKS hatalya kiterjed
a kdzszféra, az allami tulajdonu vallalatok és a versenyszféra, illetve a tarsadalom egészére. Jelen
Stratégia pedig — a NKS-ben megfogalmazotakkal 0sszhangban — az eurdpai uniés forrasok
védelme érdekében, a fejlesztéspolitikai intézményrendszerre vonatkozéan hataroz meg
intézkedéseket, mind a csalas, mind pedig a korrupicé megel6zése, felderitése érdekében, amely
az uj Nemzeti Korrupciodellenes Stratégia mellett is 6nallé Stratégia marad.

A magyar Kormany koételezettséget vallalt arra, hogy az Uj Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaval
0sszhangban a cselekvési tervben konkrét intézkedést hataroz meg arra vonatkozdan, hogy
legkés6bb 2023. oktdber 1-ig hatékony, aranyos és visszatarto ereji szankciorendszert vezet be,
beleértve a vagyonnyilatkozati rendszer szerinti kotelezettségekkel kapcsolatos sulyos
jogsertésekre vonatkozo kozigazgatasi és buntetbjogi szankciokat.

Magyarorszag tovabbi két f6 célkitlizése a csalas és korrupcid elleni kiizdelem terén a hatékonyabb
kontrollrendszer megvaldsitasat szolgalo elemek bevezetése, valamint a korrupcio elleni kizdelem
megeroisitését szolgalo tevékenységek végrehajtasa.

Az Eurépai Unié a korrupcio elleni fellépés egyik legfontosabb eszk6zének tartja a kdzszolgalati
integritaspolitikat és az integritasmodszerek terjesztését. Ezek fontosabb elemei a kdvetkezék: az
etikai értékek vilagos kozvetitése, a korrupcios kockazatok értékelése, szabalyozottsag,
integritdskoordinatorok és specialis tamogatdé (antikorrupcids) szervezetek, Ugyndkségek
muUkodtetése. A preventiv megkozelités elemei tovabba a kozszolgalatban az érdem alapu
kivalasztas, az etikai tréningek, az érdekek és a jovedelmek atlathatésaga, az adminisztracio
egyszerisitése és kontrollja.

Magyarorszag a fentieken tul az altala iranyitott Hataron Atnydlé Interreg programokban is —
egyuttmikodve a szomszédos partnerorszagokkal — elkotelezett a magas jogi, etikai, €s moralis
sztenderdek megtartasaban a 2014-2020 és a 2021-2027 programozasi idészakban. Az iranyito
hatésag a partnerorszagokkal egyutt “zéro tolerancia” politikat folytat csalas és korrupcié ellen, és
olyan strukturalt, beépitett kontrollmechanizmusokat alkalmaz, amelyek folyamatosan biztositjak a
csalasok és korrupcio megel6zését, feltarasat és kezelését. Figyelembe véve az Interreg programok
specialis jellegét — amely tobb tagallam vagy partner allam egyuttmikodésével valosul meg —, a
partnerorszagokkal k6zdsen kialakitott programszintli szabalyozas kerultek kidolgozasra az Eurdpai
Bizottsag és az audit hatésag ajanlasaival 6sszhangban, mint példaul a tobb szinten megvaldsitott
csalas ellenes stratégia, vagy a misszido nyilatkozat. Minden partnerorszag veégrehajtasi
szervezeteivel a COCOF 09/0003/00-EN iranymutatasanak megfeleléen (Tajékoztaté az ERFA-val,
az ESZA-val és a Kohézios Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol) kozos kockazatkezelés valosul
meg, valamint rendszeres képzések keriilnek megtartasra. A Hataron Atnyulé Interreg programok
esetében a csalasellenes stratégia megvaldsitasa az audit hatosag altal végzett rendszerellenérzés
egyik f6ékovetelményét is képezi.



Il BEVEZETES

Magyarorszag nemzeti fejlesztési célkitlizése a 2021-2027 programozasi idészakban, valamint a
HET végrehajtasa soran a fenntarthaté, magas hozzaadott értékii termelésre és a foglalkoztatas
bbvitésére épll6 gazdasagi ndvekedés, amelynek megvaldsitasat az unidés tamogatasok is
elbseqitik.

Magyarorszagnak a 2021-2027 programozasi id6szakban hozzavetdlegesen 26,44 milliard euro
europai unios forras felhasznalasara nyilik lehetésége a gazdasagi novekedeés elérése céljabal.

A BAR Tartalékbol 2020. februar 1-t61 2023. oktéber 31-ig tartd idészakban Magyarorszagnak
biztositott teljes keretdosszeg 2021-es arakon 57 158 millié eurd.

A Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkdz forrasaibol Magyarorszag szamara tovabbi 5,8
milliard eurd tamogatas, valamint 9,66 milliard eurd hitel érheté el 2026-ig.

Annak érdekében, hogy a fenntarthatd, magas hozzaadott értékl termelésre és a foglalkoztatas
bdvitésére épulé gazdasagi novekedés teljesuljon, Magyarorszag szamara kiemelten fontos feladat
az Eurdpai Unid és hazank pénzugyi eérdekeinek hatékony és eredményes védelme. Magyarorszag
elkotelezett a csalas és a korrupcio elleni kizdelem mellett, ezen felll az eurdpai unios és a hazai
forrasok felhasznalasa soran a szandékos visszaélésekkel szemben zéro toleranciat tanusit.

A Bizottsag korabbi, Magyarorszagnak szolo orszagjelentésében a kohézids politika eredmeényes
megvalositasanak tényezdi kozott szerepel a kovetkezd ajanlas: eredményesebb intézkedések az
Osszeférhetetlenség, a csalas és a korrupciéo megelézésére és kezelésére.

Az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter)
tevékenységének segitésére Kkijelolt minisztérium, a Miniszterelndkség a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szereplbivel egylttmikodve megalkotta a valamennyi unios forrasra vonatkozo
Stratégiat.

A Stratégia erételjes hangsulyt fektet a csalas és korrupcio elleni értéktudatossag erdsitésére — ide
értve a képzéseket is —, a szankciok alkalmazasaval az uniés forrasokkal vald szandékos
visszaéléstél vald elrettentésre, tovabba novelni kivanja a fejlesztéspolitikai intézményrendszerbe
vetett kdzbizalmat, hozza kivan jarulni annak szélesebb korben torténd kiterjesztéséhez, valamint
az intézményrendszer szakmai tekintélyét kivanja megalapozni, amellyel eléseqgiti az uniés forrasok
gyors, szabalyos és eredményes felhasznalasat.

A Stratégia végrehajtasanak keretrendszerét az Eurdpai Unio és a hazai pénzigyi érdekvédelemre
vonatkozo jogszabalyok, alapelvek és iranymutatasok alkotjak.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EU pénzugyi érdekeinek
védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrdl (a tovabbiakban: PIF jelentés).

A Bizottsag éves jelentése az unié pénzugyi érdekeinek védelmérdl attekintést ad arrol, hogy az
unids koltségvetésre miként hatnak a felderitett szabalytalansagok, ide értve a csalast és korrupciét
is.

A 2020. évi PIF jelentés kovetkeztetései

Az Eurdpai Uniéo pénzugyi érdekeinek védelme érdekében erételjesebb intézkedésekre van
szukség, amelyekhez meg kell teremteni a csalds, a korrupcié és az EU pénzugyi érdekeit sért
egyeéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem megujitott és kdzods eurdpai jovékepét. Ez a
jovékép a kovetkezé elemekre épulhet:



a) hatékonyabb adatgyijtés és -felhasznalas, teljes mértékben kihasznalva az informatikai
O0sszekapcsolhatdsag, az adatbanyaszat és a kockazatértékelési eszkdzok kinalta lehetéségeket,
b) az allami (eurdpai €s nemzeti) finanszirozas jobb atlathatésaga a kedvezményezettek (ide értve
a vallalkozokat, alvallalkozokat és tényleges tulajdonosokat) szamara,

c) jobban 6sszehangolt, horizontalis csalas és korrupcio elleni eréfeszitések tagallami szinten,
amelyek csalas és korrupcié elleni nemzeti stratégiak kidolgozasan és végrehajtasan alapulnak,

d) a tagallami hatosagokon bellli, az uniés tagallamok kodzotti €és az eurdpai szintl egyuttmikodeés
fokozasa.

A 2020. évi PIF jelentés ajanlasai

A PIF jelentésben a Bizottsag a kdvetkezé ajanlasokat fogalmazta meg a tagallamok szamara:

a) csalas elleni nemzeti stratégia elfogadasa vagy a meglévé frissitése,

b) tovabb kell javitani az alapul szolgalé adatok, valamint a feltart szabalytalansagokra és
csalasokra vonatkozé adatok gyujtésének és felhasznalasanak maédjat; a Bizottsag tovabbfejleszti
a szabalytalansagkezel6 rendszert; a tagallami hatésagoknak megbizhatdé minéségl adatokat kell
szolgaltatniuk a szabalytalansagkezel6 rendszerbe,

c) valamennyi uniés tagallamnak igénybe kell vennie azt az integralt és interoperabilis informacios
€s monitoringrendszert, amelyet a Bizottsag rendelkezésre bocsat.

A 2021. évi PIF jelentés

A Bizottsag 2022. szeptember 23-an elfogadta az ,Eurdpai Unié pénzigyi érdekeinek védelme —
Csalas elleni kiizdelem 2021” cim( 33. éves jelentést.

A PIF-jelentés tobbek kozott bemutatja a Bizottsag, valamint a tagallamok adott évben megtett
legfébb csalasellenes intézkedéseit, valamint a tagorszagok altal rendszeres jelleggel megkuldott,
szabalytalansagi Ugyekrdl készitett jelentések adatait. Emellett kiséré dokumentumai tajékoztatast
nyujtanak példaul az Eurdpai Unié csalas elleni programjanak 2021-es eredményeirdl, a korai
elérejelz6 és kizarasi rendszerrél (EDES), és a Bizottsag csalas elleni stratégiaja végrehajtasanak
aktualis allasardl is.

A PIF jelentés 0sszefoglalasa:

A jelentés szerint az illetékes unidos és nemzeti hatésagok altal bejelentett csalasok és
szabalytalansagok szama - 6sszesen 11 218 db — lényegében valtozatlan maradt 2020-hoz képest,
a kapcsolodo szabalytalan 6sszegek azonban néhany jelentés eset miatt 3,24 milliard EUR-ra
emelkedtek, amely t6bb mint kétszerese (+121%) az el6z6 évi adatnak.

A PIF-jelentés konkluzioként négy ajanlast fogalmaz meg a tagallamok szamara:

1.) A PIF-iranyelv megfeleld atiiltetése - Azoknak a tagallamoknak, amelyek ellen a Bizottsag
jogsértesi eljarast inditott, miel6bb korrekcids intézkedéseket kell hozniuk, és modositaniuk
kell nemzeti jogszabalyaikat a PIF-iranyelv megfelel atliltetése érdekében.

2.) Az Eurépai Ugyészségben (EPPO) térténé részvétel - A Bizottsag ismételten felszolitia
azokat a tagallamokat, amelyek még nem csatlakoztak az Eurbépai Ugyészséghez, hogy
tegyék ezt meg. Az Eurépai Ugyészségben részt vevé tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
az Eurépai Ugyészség gyakorolhassa az alapité rendeletben raruhézott valamennyi jogkérét.

3.) A csalas elleni kiizdelem digitalizalasa - Addig is, amig a koéltségvetési rendelet
fellilvizsgalata zajlik, a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki
a rendelkezéslkre all6 eszk6zbket (Arachne, EDES, IMS), és a nemzeti rendszerekkel
interoperabilis megoldasok kidolgozasara 6szténbz annak érdekében, hogy teljes mertékben
kiaknazhassak a bennlik rejlé lehetéségeket.

4.) A csalas kockazat elemzés erdsitése - A tagallamoknak proaktiv megkézelitést kell
alkalmazniuk az EU penziigyi érdekeinek védelmeében. Ez azt jelenti, hogy minden
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rendelkezésre all6 forrasbol szarmazé adatot fel kell hasznalni, azokat elemezni és
informaciocserét végezni tobbek kozétt a blniildézé hatdésagokkal és a Bizottsaggal a
felmertil6 kockazatok és csalasi trendek idében térténé azonositasa és kezelése érdekében.
A tagallamoknak a Bizoftsag altal ebben és mas stratégiai elemzésekben és ceélzott
Jelentésekben kézélt informacidk alapjan is cselekednilik kell, és azonnali visszajelzést kell
adniuk a csalasi kockazatok és tendenciak nyomon kbévetése érdekében tett
intézkedéseikrol.

2.1 A 2014-2020 PROGRAMOZASI IDOSZAK CSALAS ELLENI TEVEKENYSEGENEK EREDMENYEI

A csalas kockazatelemzés ujdonsagot jelentett a 2014—-2020 programozasi id6szakban. A Bizottsag
tagallamok részére kiadott uUtmutatéjat (EGESIF 14-0021-00 szamu Utmutaté 2 a csalas
kockazatelemzeésrdl és a hatékony és aranyos csalasellenes intézkedésekrdl) alapul véve a 2014—
2020 programozasi idészak elején a koordinald szervezet* érintett szervezeti egységei, az iranyitoé
hatosagok és az igazolo hatosag részvételével elvégezték a kiindulod csalas kockazatelemzést. A
kockazatelemzést évente felllvizsgaljak.

A csalas és korrupcid megel6zése, illetve felderitése érdekében fontos, hogy a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer munkatarsai megfelel6 ismereteket szerezzenek a témaban, megismerjék mas
szervezetek, hatosagok feladat- és hataskorét, kapcsolddasat az unios tamogatasokhoz. A
képzések alapképzés, illetve specializalt képzés formajaban valdsulnak meg [egyes képzések (pl.
Csalasmegel6zés az unidés fejlesztéspolitikaban) évente, illetve akar félévente is elérhetéek a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsai szamara]. A fejlesztéspolitikaban dolgozo
kormanytisztviselbknek kotelezd elvégeznie a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal biztositott
integritas témaju képzések egyikét.

Figyelembe véve a Hataron Atnyulé Interreg programok specifikumait, az iranyité hatoésagi feladatok
ellatasaban részt vevé minden szerepléje és az intézményrendszer tovabbi szerepl6i rendszeresen
csalas ellenes képzésben vesznek részt annak érdekében, hogy felkésziljenek a csalasgyanus
esetek azonositasara és az azokra valé megfelel6 intézkedésekre. A képzések biztositjak, hogy
mind az iranyitd hatésag munkatarsai, mind az intézményrendszer mas szerepl6i — kulonos
tekintettel a partnerorszagi és hazai hitelesitési tevékenységre Kkijelolt szervezetekre - is,
tajékoztatast kapjanak a Bizottsag legujabb csalasellenes iranymutatasairdl és az egységesen
kovetendé iranyelvekrol.

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikk (1) bekezdése szerint a kdzponti koltségvetésbél csak
olyan szervezet részére nyujthaté tdamogatas, vagy teljesitheté szerzddés alapjan kifizetés,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyuld
tevékenysége atlathatd. A 2014-2020 programozasi idészakban az atlathatésagi nyilatkozatot a
tamogatast igényl6k a tamogatasi kérelem 6sszeallitasa soran toltéttek ki.

Az uniés tamogatasok felhasznalasara vonatkoz6 tamogatasi szerz6dés sablonban
korrupcitdellenes zaradék szerepel.

A koordindlé szervezet a szabalytalansagkezelési tapasztalatokbdl esettanulmany-gydjteményt
készitett, amelyet képzés formajaban megosztott a fejlesztéspolitikai intézményrendszerben
dolgoz6é munkatarsakkal.

A csalas és korrupcié ellenes intézkedések fontos eszkbze az informatikai jellegl kontrollok
hasznalata, ezért a tamogatasi kérelem kitoltéprogramba kontrollok kerultek beépitésre, amelyek a
tamogatast igényl6 oldalan egyrészt segitik a gyorsabb és helyes kitdltést, valamint mar ebben a
fazisban ellenérzéseket tesznek lehetévé a tdamogatd szamara a beépitett figyelések révén.

A hazai monitoring és informaciés rendszer (a tovabbiakban: FAIR) uniés tamogatasokat kezel6
alrendszerében (a tovabbiakban: EUPR) specialis csalasmegel&zési funkcio kerilt kialakitasra,
amely az operativ programok vonatkozasaban informaciot nyujt a dontés-el6késziték és -hozdk
szamara.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
41303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 123. cikk (8) bekezdése szerinti koordinald szerv



A FAIR szamos, az ARACHNE (a Bizottsag altal kifejlesztett adatbanyaszatra és -gazdagitasra
szolgalo integralt informatikai eszk6z) rendszerben is alkalmazott kontrollt tartalmaz.

A FAIR Kozbeszerzés ellenérzés modul 2020 végén oOsszekapcsolasra kerult az Elektronikus
Kbzbeszerzési Rendszerrel (a tovabbiakban: EKR), hogy a hiteles forrasbdl szarmazé strukturalt
adatok, és a teljes korl kozbeszerzési dokumentacié kozvetlenul rendelkezésre alljanak a
kozbeszerzési eljarasok ellenérzéséhez.

A kozhiteles adatbazisokkal adatkapcsolatok kerultek kiépitésre, amelyek fontos szerepet jatszanak
a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentésében, valamint a tamogatoi ellenérzések
(pl. koztartozas, a gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 adatok ellenérzésének) megkonnyitésében.

A fentieken tul Magyarorszag hasznalja a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott rendszereket
[ARACHNE, EDES (Early Detection and Exclusion System; Korai felismerési és kizarasi rendszer)]
is, jelentést tesz az OLAF-nak, illetve integritasi megallapodasokkal is rendelkezik.

A nyilvanossag és atlathatésag biztositasa érdekében a kézponti honlapon (www.palyazat.gov.hu)
megtalalhatéak a tamogatasban részesitett projektek fébb adatai, a felhivasok, utmutatok,
szerz6désmintak, az altalanos szerzddési feltételek, tovabba egyéb relevans informaciok® is.

Ezen felul a honlapon megtalalhatéak azon szabalytalansagi eljarasok eredményei is, amelyek
esetén a szabalytalansag tényét az arra jogosult szerv végleges dontésében megallapitotta.

A honlapon kialakitasra kerllt az e-beszerzés felllet, amelyen nyilvanosan elérhetbek a feltoltott
beszerzési igények. A felllet kotelezé hasznalatat az iranyité hatésag a felhivasban irhatja elé, de
a kedvezményezettek onkéntesen is hasznalhatjak a kdzbeszerzésekrél szolo torvény hatalya ala
nem tartozé beszerzéseik meghirdetésére.

A www.anti-lop.hu oldalon k6zérdekl bejelentd rendszer kerllt kialakitasra, amelyen keresztll az
uniés tamogatassal kapcsolatban a bejelentd tudomasara jutott visszaéléseket,
jogszabalysértéseket lehet bejelenteni anonim mddon. Ezen a fellleten a bejelentések nyoman tett
intézkedeésekrél is tajekozodni lehet.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer alkalmazza az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
rendszerét.

Audit tapasztalatok

A Bizottsag a 2014-2020 programozasi id6szak elején korai megel6z6 rendszeraudit keretében
vizsgalta tobbek kozott a csalasellenes intézkedéseket is. Az iranyitd hatdsagok részletesen
bemutattak a tamogataskezelés kiilonbdzé szakaszaiban alkalmazott intézkedéseket.

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag (a tovabbiakban: audit hatésag) a programozasi
idészak elején, a 2015. évi, majd a 2016. évi rendszervizsgalata soran ellendrizte a 7.
fékovetelményt (csalas elleni intézkedések), a kés6bbiekben nyomon kdvetve a megtett, 2.1.
pontban bemutatott intézkedéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék ,A csalasok kezelése az unidés kohézids kiadasok terén: az iranyito
hatésagoknak hatékonyabba kell tennilik a csalasok felderitését, a valaszlépéseket és a
koordinaciét” cimmel kilonjelentést készitett a tagallamok csalaskezelési gyakorlatarol (2019/06.
sz. kiilénjelentés®).

A vizsgalat soran a koordinal6 szervezet részletesen bemutatta az Eurdpai Szamvevészéknek a
csalasok megelézésére, felderitésére, korrekciojara és szankcionalasara szolgalé csalas elleni
intézkedéseket. Az Eurdpai Szamvevdszék komoly hianyossagot nem tart fel Magyarorszag esetén.

Magyarorszag eddigi eredményei a korrupcioé elleni harcban

5 A honlapon olvashatok tobbek kozott az alabbi dokumentumok is: a Miniszterelndkség tajékoztatdja az egyajanlatos
kézbeszerzések szamanak csOkkentését szolgalé intézkedésekrél, Utmutaté az elézetes piaci konzultacié
alkalmazasahoz, kozbeszerzési ellenérok szamara kozzétett tmutatok

6 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HU.pdf



Magyarorszag elkotelezett a korrupcio elleni kizdelemben és sajat hataskorében 2010 utan atfogd
korrupcibéellenes intézkedéseket tett és Nemzeti Korrupciéellenes Programot inditott, amelynek
koszOnhetéen az antikorrupciés tevékenység egyre szélesebbé és szilardabba valt
Magyarorszagon. Magyarorszag zérd toleranciat hirdetett a korrupcidval szemben azzal, hogy
minden rendelkezésre allé eszkozt fel kell hasznalni annak érdekében, hogy a korrupcids
kockazatok tovabb csokkenjenek Magyarorszagon, illetve a korrupcios blincselekmények elleni
fellépés még hatékonyabb legyen.

Magyarorszag antikorrupcids elkotelezettségét mutatja, hogy csatlakozott szamos jelentés
nemzetkozi korrupcio elleni egyezményhez, vallalva az egyezményekbél fakado kotelezettségek
teljesitését. Magyarorszag aktivan részt vesz tovabba az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok
Csoportja (GRECO), a Nemzetkozi Korrupciéellenes Akadémia (IACA), az Eurdpai Unid
Korrupcidellenes Kapcsolattartoi Halézata (EACN), valamint az Eurépai Partnerek a Korrupcié Ellen
(EPAC) munkajaban.

2.2 A STRATEGIAI KERET

A Stratégia kdzéptavon, a 2021-2027 programozasi id6szakra vazolja fel a szandékos visszaélések
elleni kizdelem alapelveit, céljait, f6 iranyait, és kijeloli azokat a terlleteket, amelyeken a
csalasellenes kuzdelem kereteit €s eszkdzrendszerét célszerli meghatarozni.

A Stratégia magaban foglalja a csalas megel6zése, felderitése, a jogosulatlanul megszerzett elény
elvonasa, a szankcionalas, az elrettentés, az lgyek jelentése, a csalas elleni tudatossag ndvelése
és az érintett szervezetek hatékony egyuttmikodésének biztositasa alapjat képezb
rendelkezéseket.

A Stratégiaban megfogalmazott intézkedések a fejlesztéspolitikai intézményrendszerre (1. szamu
melléklet), valamint a csalas elleni klizdelemben sajat déntésik alapjan fellépni szandékozo jogi,
illetve természetes személyekre terjednek Kki.

A csalas és Kkorrupcid elleni hatékony kluzdelem nem kizardlag a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szereplbinek a feladata, az eredményességhez elengedhetetlen a széleskor(
tarsadalmi Osszefogas, a kozos felelésségvallalas és az eurdpai unids és hazai pénzugyi
erdekvédelem melletti elkotelezédés.

A Stratégia nemzeti szinten, az uniés és hazai jogszabalyokat, valamint a Bizottsag utmutatéiban
megfogalmazott ajanlasokat figyelembe véve hatarozza meg az Eurdpai Unid és a hazai pénzigyi
érdekvédelem céljabdl tett intézkedéseket a 2021-2027 programozasi idészakban, ezért teruleti
hatalya Magyarorszagra terjed ki.

A Hataron Atnyuld Interreg programok csalasellenes stratégiajanak terileti hatalya — a programok
nemzetkozi és specialis egylttmikodeési jellegébdl fakaddan — a teljes programteriletre kiterjed.

A Stratégia a 2020-ban kihirdetett, 2022-ig hatalyos Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaval ’
dsszehangolt dokumentum. A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia szakpolitikai szinten fogalmaz
meg feladatokat, amelyhez hozzatartoznak a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepl6inek a
jelen Stratégiaban megfogalmazott feladatai is. Az Uj Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia 2023.
junius 30-ig kerdl kidolgozasra, az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter érintett
szervezeti egységeinek bevonasaval.

A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia a szilard jogszabalyi kornyezetbél kiindulva a
korrupcidellenes fellépés értékalapu eszkdzeire (egyéni és szervezeti integritas erdsitése,
szemléletformalas, tudatossag), valamint a kozigazgatas elektronizalasa soran véghezvitt
technoldgiai fejlédés altal nyujtott lehetéségeire helyezi a hangsulyt.

71328/2020. (VI. 19) Korm. hatarozat a 2020-2022 kozotti id6szakra szolé kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia, valamint az ahhoz kapcsol6do intézkedési terv elfogadasarol.
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Az eurdpai unios forrasokat érintdé csalas és korrupcio elleni eredményes és hatékony kuzdelem
érdekében a Stratégiaban és a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiaban megfogalmazott feladatok
0sszehangolasara és azok koordinalt végrehajtasara kiemelt figyelmet kell forditani.

A Stratégia altalanos iranyelvei a Nemzeti Korrupciéellenes Stratégiahoz igazodnak, annak
megvalositasat segitik el6 a fejlesztéspolitikai intézményrendszer mikodésehez igazodod eszk6zok
hasznalataval. A kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatdbba tételét, az Uzleti élet tisztasaganak
megteremtését, a szemléletformalas megvalositasat, tovabba a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerbe vetett bizalom erfsitését szolgaljak. A Stratégia az Uj Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia kihirdetését kovetben felulvizsgalatra kerul a két stratégia kozotti
0sszhang megteremtése érdekében.

2.3 CSALAS ELLENI TEVEKENYSEG ALAPFOGALMAI

Szabalytalansag:

Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 31. pontja alapjan:
,Szabalytalansag”™ az alkalmazandd jognak a gazdasagi szereplé cselekményebdl vagy
mulasztasabdl adoddé barmilyen megsértése, ami az Unio koltségvetését a koltségvetésre rott
indokolatlan kiadas formajaban sérti vagy sértheti.

Csalas gyanuja:

Az (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjaban és 4. cikkének (1)—(3)
bekezdésében emlitett, csalas vagy mas blncselekmény fennallasanak megallapitasara iranyuld
nemzeti szintl kdzigazgatasi vagy birésagi eljaras meginditasara okot ad6 szabalytalansagok.

Csalas:
Az (EU) 2017/1371 iranyelv szerint az Uni6 pénzugyi érdekeit sértd csalasnak mindsilnek a
kovetkezdbk:
A kiadasok tekintetében a kdvetkez6kre vonatkozd minden szandékos cselekmény vagy mulasztas:
- olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa vagy
el6terjesztése, amelyek kdvetkezménye az Eurdpai Kozdsségek altalanos koltségvetésébdl
vagy az Eurdpai Kozosségek kezelésében levd, illetve az Eurdpai Kozosségek nevében
kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok jogtalan megszerzése vagy visszatartasa,
- informacié elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az elébbiekkel
megegyezd kovetkezményekkel,
- az ilyen pénzeszkozok nem az eredetileg megjelolt és a dontés alapjaul szolgalé célokra
torténd jogellenes felhasznalasa.

A bevételek tekintetében a kovetkez6kre vonatkozé minden szandékos cselekmény vagy
mulasztas:

- olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa vagy
elbterjesztése, amelyek kovetkezménye az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetése
vagy az Eurdpai Kozosségek kezelésében levd, illetve az Eurdpai K6zosségek nevében
kezelt kdltségvetés forrasainak jogtalan csokkentése,

- informacié elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az elébbiekkel
megegyezd kovetkezményekkel,

- a jogszerlen szerzett haszon jogellenes felhasznalasa, az el6bbiekkel megegyezd
kovetkezményekkel.

Integritas:
Az allamigazgatasi szerv szabalyszer(, a hivatali szervezet vezetbje és az iranyitd szerv altal
meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 miikddése.

Integritasi kockazat:
Az allamigazgatasi szerv célkitlzéseit, értékeit, elveit sértd vagy veszélyeztetd visszaélés,
szabalytalansag vagy egyeb esemény lehetdsége.
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Korrupcié:
A korrupci6é minden hatalommal valé visszaélés magancélbal.

Korrupcidés kockazat:
Minden feltételezett korrupcios cselekmény, beleértve, de nem kizardlagosan az integritasi
kockazatokat.

24 CSALAS ES KORRUPCIO ELLENI TEVEKENYSEG ALAPELVEI

A Stratégiaban megfogalmazott célok, valamint intézkedések tekintetében az alabbi alapelvek
ervenyesulnek:

Kozpénz védelme: a fejlesztéspolitikai intézményrendszer elkotelezett a csalas megel6zése,
felderitése, hatékony kezelése mellett a kozpénz védelme és a kozérdek szolgalata céljabdl.

Zérd tolerancia: a fejlesztéspolitikai intézményrendszer az Eurdpai Unié tarsfinanszirozasaval
megvalosulo fejlesztések kapcsan a hazai és az unios koltségvetést sért6 szandékos
visszaélésekkel szemben zér¢ toleranciat tanusit.

Csalasmegel6zés: a fejlesztéspolitikai intézményrendszer a csalas elleni kiuzdelemben a
megelézésre helyezi a hangsulyt a csalas kockazatanak minimalisra csokkentésével, tekintettel
arra, hogy a forrasok visszaszerzési, beszedési koltségei magasak, valamint annak lehetéségei
kockazatosak.

Atlathatosag: az atlathatésag demokratikus alapérték, a hazai és az unids koltségvetést sértd
csalas elleni kiuzdelem kiemelt eszkéze, amely erésiti a fejlesztéspolitikai intézményrendszerbe
vetett kdzbizalmat, tovabba biztositja az unids forrasok felhasznalasa tekintetében a tarsadalmi
kontrollt.

Aranyossag: a csalas elleni kizdelem céljainak megvaldsitasahoz olyan eszkdzoket szikséges
valasztani, amelyek indokoltak, az adott célok megvaldsitasat leginkabb szolgaljak, de nem okoznak
indokolatlan terheket vagy karokat.

Integritas és hivatasetika: a csalas elleni kiizdelemben a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
munkatarsainak a hivatali szervezeteik tevékenységére vonatkozé szabalyoknak, a meghatarozott
célkitizéseknek, értekeknek, etikai normaknak megfelel6 eldirasok szerint kell eljarniuk.
Tarsadalmi egyuttmiikodés: az érintett intézményi szerepldk és a tarsadalom egyuttes fellépésére
van szUukség a csalas elleni kiizdelemben.

[ll.  HELYZETELEMZES

A Stratégia azonositia az Eurdépai Unid és a hazai pénzigyi érdekvédelem érdekében
megfogalmazott célokat, az ezen a téren kdvetenddé normakat, az unidés és hazai elvarasokbol
fakado, azoknak eleget tevé egyuttmiikddés tartalmi dsszetevait.

A Stratégia helyzetelemzése a fejlesztéspolitikai intézményrendszer csalas és korrupcié elleni
tevékenységeét helyezi el jogi és intézményi kdrnyezetben, valamint a szamok tukrében unios
kitekintéssel képet ad a csalas helyzetérdl Magyarorszagon.

3.1 CSALAS ELLENI KUZDELEM JOGI KORNYEZETE

3.1.1 Eurdpai uniés szabalyozas
Az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeinek védelmével kapcsolatos szabalyozas tobb jogforrasban
jelenik meg.

Az Eurdpai Unié pénzugyi érdekvédelmének teruletén az érintett szervezetek szamara altalanos
felel6sséget, és ehhez kapcsoldddan feladatokat megallapitd, a jogszabalyi hierarchia tekintetében
elsé helyen az Eurdpai Unié Mikodéseérdl szold Szerzbdés (a tovabbiakban: EUMSZ) all, amely
egyben a tovabbi vonatkozo jogszabalyok alapjat is képezi.
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Az EUMSZ 310. cikke alapjan az Uni6 és a tagallamok kuzdenek a csalas és az Uni6 pénzugyi
érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység ellen.

Az EUMSZ 317. cikke alapjan a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyuttmikodve, sajat
felel6sségére és az elb6iranyzatok keretein belll hajtia végre a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagallamok egyuttmikodnek a Bizottsaggal
annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési eldiranyzatoknak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban torténé felhasznalasat.

Az EUMSZ a 325. cikkében elbirja, hogy az Uni6 és a tagallamok kizdenek a csalas és az Unid
pénzugyi érdekeit sértd minden egyéb jogellenes tevékenység ellen, olyan intézkedésekkel,
amelyeknek elrettentd hatasuk van, és hathatos védelmet nyujtanak a tagallamokban, valamint az
Uni6 intézmeényeiben, szerveiben és hivatalaiban is.

A cikk rendelkezik tovabba arrél, hogy az Unid pénzlgyi érdekeit sért6 csalas lekizdése érdekében
a tagallamok megteszik ugyanazokat az intézkedéseket, amelyeket a sajat pénzugyi érdekeiket
sértd csalas lekuzdésére tesznek, valamint el6irja, hogy a tagallamok 6sszehangoljak az Unio
pénzlgyi érdekeinek csalassal szembeni védelmét célzo tevékenységuket, amelynek érdekében a
Bizottsaggal egyutt megszervezik a megfelel6 hataskorrel rendelkezé hatésagaik kozotti szoros és
rendszeres egyuttmikodeést.

Az EUMSZ hivatkozott rendelkezései alapjan a Bizottsagnak és a tagallamoknak megosztott a
felel6ssége az Unid pénzlgyi érdekeinek védelme terlletén, illetve a csalassal, a korrupcioval és
az Unié pénzigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenységgel szembeni fellépés soran.

A Eurdpai Kozossegek pénzigyi érdekeinek védelmeérdrél szolo, 1995. december 18-ai 2988/95/EK
Euratom tanacsi rendelettel a pénzugyi érdekek védelmi céljabol, a kozosseégi joggal kapcsolatos
szabalytalansagok esetére egy keretszabalyozas kerllt kialakitasra, az egységes ellenérzések,
intézkedések, illetve az alkalmazhat6é szankciok tekintetében.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® szerint a Bizottsag a
koltségvetés bevételeit és kiadasait e rendelettel Osszhangban, sajat felelésségére és az
engedélyezett elbiranyzatok hatarain belll hajtja végre, valamint a tagallamok egyuttmikddnek a
Bizottsaggal, hogy az elbiranyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
0sszhangban hasznaljak fel.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 europai parlamenti €s tanacsi rendelet rendelkezik arrdl is, hogy a
tagallamok a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elvégzése soran megtesznek
minden, az Unié pénzlugyi érdekeinek védelméhez szikséges — tdbbek kozott jogalkotasi,
szabalyozasi és igazgatasi — intézkedést, kulonosen:

a) biztositjak, hogy a koltségvetésbdl finanszirozott miveleteket szabalyosan és hatékonyan, a
vonatkozo agazatspecifikus szabalyoknak megfeleléen hajtsak végre;

b) kijeldlik az uniods forrasok kezeléséért és kontrolljaért felelés szerveket és felugyelik azokat;

c) megeldzik, felderitik és korrigaljak a szabalytalansagokat és a csalast;

d) az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és az agazatspecifikus
szabalyokkal 6sszhangban egyuttmikddnek a Bizottsaggal, az OLAF-fal, a Szamvev&székkel, és
az Europai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerésitett egylittmiikddés bevezetésérdl szolo,
2017. oktéber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet szerinti megerdsitett egyuttmikodésben
résztvevd tagallamok esetén az Eurdpai Ugyészséggel is.

8 Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és
az 541/2014/EU hatarozat médositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szolo,
2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
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Az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelete csak a részt vevé tagallamokat koti, de a nem részt vevo
tagallamoknak is egyutt kell mikodnilk az Eurdpai Ugyészséggel.

Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 74. cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan
az iranyitd hatosagok eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaznak,
figyelembe véve az azonositott kockazatokat.

A fentieken tul az iranyitdé hatdésagok megakadalyozzak, felderitik és orvosoljak a
szabalytalansagokat és a jogosulatlanul kifizetett 6sszegeket visszatérittetik a késedelmes fizetésre
érvényes kamattal egyiitt. Ertesitik tovabba a Bizottsagot azokrél a szabalytalansagokrol,
amelyeknél az alapbdl nyert tdmogatas mértéke meghaladja a 10 000 EUR-t, és folyamatosan
tajékoztatjak a Bizottsagot a vonatkozo igazgatasi és jogi eljarasok jelentds elérehaladasarol.

A tagallamoknak emellett értesiteniuk kell a Bizottsagot az altaluk lefolytatott igazgatasi és birdsagi
eljarasok elérehaladasaral is.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz Iétrehozasarol szold, 2021. februar 12-i (EU) 2021/241
europai parlamenti és tanacsi rendelet 22. cikke szintén megkdveteli a tagallamoktél az Eurdpai
Unidé pénzugyi érdekeinek védelmét.

A csalas elleni unids program létrehozasardl szold, 2021. aprilis 29-i (EU) 2021/785 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet létrehozza a csalas elleni unidés programot, tovabba megallapitja
tobbek kozott a program célkitlizéseit, amelyek magaban foglaljak tobbek kozott az Eurdpai Unio
peénzugyi érdekeit sértd csalas, korrupcié és minden egyéb jogellenes tevékenység megel6zését és
ezek elleni kizdelmet. A célkitlzések megvaldsitdsahoz a rendelet koltségvetést biztosit és
meghatarozza a finanszirozas formait és feltételeit. A program keretében tdmogatas igényelhetd
tobbek kozott a tagallamok kozti egyuttmikodeést, az adatcsere fokozasat segitd intézkedések
megvaldsitasara.

A PIF iranyelv minimumszabalyokat allapit meg az Eurdpai Uni6é pénziugyi érdekeit érintd csalas és
egyéb jogellenes tevékenységek elleni kizdelem terén a bincselekmények és a blntet6jogi
szankcidok fogalmanak meghatarozasara vonatkozéan azzal a céllal, hogy az Eurdpai Uni6 e
terlletre vonatkozd vivmanyaival 6sszhangban erdsitse az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit érintdé
blncselekményekkel szembeni védelmet. Az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit érintdé korrupcioval
kapcsolatban a tagallamok koételesek a hivatalos személy altal szandékosan elkovetett aktiv és
passziv vesztegetést blincselekménynek mindsiteni, valamint az ezek elkdvetésére vald felbujtast,
és az azok elkdvetéséhez nyujtott blnsegélyt vagy blnpartolast, illetve az elkdvetésre iranyuld
kisérletet is blncselekményként buntetni. A PIF iranyelv tovabba kovetelményeket hataroz meg az
alkalmazhat6 szankciok és az elévilés vonatkozasaban is.

A pénzugyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak
megel&zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a
2005/60/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon
Kival helyezésérdl szélo, 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
kiemelten kezeli, hogy a pénzmosas, valamint a terrorizmusfinanszirozas és a szervezett blin6zés
megel6zését is unids szinten kell kezelni. Az iranyelv alapvetéen preventiv célokat szolgal,
ugyanakkor a tagallamok tébbségében bintetdjogi tényallasok megalkotasahoz vezetett, ezaltal
pedig a nemzeti buntetbjogokra is hatast gyakorol. Az iranyelv rendelkezései elsGsorban a
pénzmosas €és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasardl szol6 2017. évi
LIIl. térvénnyel, valamint a pénzigyi és egyéb szolgaltatok azonositasi feladatahoz kapcsoldédéd
adatszolgaltatasi hattér megteremtésérél és mikodtetésérél szold 2021. évi XLIII. térvénnyel a
magyar jogrendben is atultetésre kerultek.

A fentieken tul a K6z6s Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) tekintetében

14



- 2014-2022-ig a kozos agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarél és monitoringjardl és a
352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a
485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i
1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet el6irasait kell alkalmazni az unié
pénzugyi érdekeinek védelme, a szabalytalansagok és csalas megel6zése, feltarasa és
megszuntetése érdekében,;

- 2023. januar 1-jét6l a KAP Stratégiai Terv végrehajtasa soran a kozos agrarpolitika
finanszirozasarol, iranyitasarol és monitoringjardl, valamint az 1306/2013/EU rendelet
hatalyon kivul helyezésérél szolo, 2021. december 2-i (EU) 2021/2116 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet el6irasait kell alkalmaznia az atlathatosag biztositasa, az unié pénzugyi
érdekeinek védelme, a szabalytalansagok és a csalasok megel6zése, feltarasa és orvoslasa
érdekében.

3.1.2 Hazai szabalyozas

Magyarorszag az Alaptérvény alapjan a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthaté kéltségvetési
gazdalkodas elvét érvényesiti. A Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszerien, a
kdzpénzek eredményes kezelésével és az atlathatdsag biztositasaval koteles végrehaijtani.

Az Alaptorvény 39. cikke szerint a kozponti kdltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthato
tamogatas, vagy teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete,
felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyulé tevékenysége atlathatd, tovabba a
kozpénzekkel gazdalkodoé minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre
vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdekl adatok. Kozpénz az allam bevétele, kiadasa és kdvetelése.

Az Alaptorvény fent hivatkozott cikkével dsszefliggésben kiemelendd, hogy a kdzbeszerzésekrél
sz6l6 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.) értelmében minden olyan alapitvany, amely tobb mint 50%-
ban kézpénzbél finanszirozott (beleértve az HET-et is), kozfeladatot ellaté kdzérdekli vagyonkezeld
alapitvany és az altaluk létesitett vagy fenntartott jogi személy is koteles kdzbeszerzési eljarast
lefolytatni a vonatkozo értékhatarok feletti aru-, szolgaltatas- és épitési beruhazasok beszerzése
esetén.

Az allamhaztartasrél szélo 2011. évi CXCV. torvény 53/A. §-a értelmében a koltségvetési
tamogatas jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysérté vagy nem rendeltetésszer(i felhasznalasa
esetén a tamogatd a koltségvetési tamogatast visszavonhatja, a tamogatasi szerzédéstdl elallhat,
azt felmondhatja vagy kezdeményezheti annak modositasat.

A Kkoltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysértdé vagy nem
rendeltetésszer(i felhasznalasa, tovabba a koltségvetési tamogatas visszavonasa, a tamogatasi
szerz6déstdl tortend elallas vagy annak felmondasa esetén a kedvezményezett a jogosulatlanul
igénybe vett koltségvetési tamogatas 0sszegét a Kormany rendeletében meghatarozott Ugyleti
kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal ndvelt mértékben koteles visszafizetni.

A Kkoltségvetési tdmogatas felhasznalasanak ellendrzése soran a kedvezményezett koteles a
koltségvetési tamogatasok lebonyolitasaban részt vevd és a koltségvetési tamogatast ellen6rzé
szervezetekkel egyuttmikodni, az ellenbrzést végzd szerv képviseldit ellendrzési munkajukban a
megfelel6 dokumentumok, szamlak, a megvaldsitast igazold6 dokumentacié rendelkezésre
bocsatasaval, valamint a fizikai teljesités vizsgalatdban a helyszinen is segiteni. Ha a
kedvezmeényezett az ellen6rzé szerv munkajat ellehetetleniti, a tamogaté a koltségvetési tamogatast
visszavonhatja, a tAmogatasi szerz6déstdl elallhat.

A 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérél szold 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 256/2021. (V.
18.) Korm. rendelet] szerint a miniszter tevékenységenek segitésére kijeldlt minisztérium az
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europai unidés tamogatasok tekintetében elkdvetett csalasok ellen intézkedéseket alkalmaz,
figyelembe véve az azonositott kockazatokat. A miniszter ennek keretében

a) az iranyitd hatésagok bevonasaval meghatarozza a csalas megel6zéséhez, azonositasahoz,
jelentéséhez, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetéséhez, szankcionalasahoz
szukséges feladatokat,

b) az iranyitd hatdésagok bevonasaval kidolgozza az a) pont szerinti feladatok hatékony
megvalositasahoz szukséges eljarast és modszertant,

c) koordinalja a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszer
alkalmazasat,

d) mikodteti a belsé és kézérdekl bejelentési rendszert (www.anti-lop.hu),

e) koordinalja az integritasiranyitasi rendszer mikdodtetésével kapcsolatos feladatokat a miniszter
altal feltigyelt programok lebonyolitasaban részt vevd szervezeteknél,

f) gondoskodik a csalas elleni tudatossag novelésérél,

g) egyuttmikodik a csalasok hatékony és eredményes megelézése, felderitése és szankcionalasa
érdekében az érintett intézmeényekkel.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 19. §-a alapjan az iranyitd hatosag felelés a miniszter altal
meghatarozott csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében

a) egyuttmikodik a miniszterrel a csalas kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban,

b) elvégzi a csalas kockazatelemzését,

c) alkalmazza a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert,

d) eljar a miniszter altal a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok, médszertanok
szerint,

e) részt vesz a miniszter altal szervezett csalas és korrupcié elleni képzéseken,

f) a tamogatott projektek vonatkozasaban egyedi kockazatelemzésen alapulé csalasellenes
intézkedéseket hozhat.

A BAR Tartalékra vonatkozo, az Eurdpai Unid brexit miatti kiigazitasokra képzett Brexit
Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nyujtott tamogatasok igénylésének és
a forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairdl szolo 733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 733/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet] 9. §-aban foglaltak alapjan az iranyité hatésag
a csalas elleni feladatai keretében intézkedéseket alkalmaz, amely keretében a felmerilé
kockazatok alapjan
a) meghatarozza a csalas megel6zéséhez, azonositasahoz, jelentéséhez, valamint a
jogosulatlanul kifizetett 0Osszegek visszafizettetéséhez, szankcionaldsahoz szikséges
feladatokat,
b) egyuttmikodik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése és szankcionalasa
érdekében az érintett intézményekkel.

A Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairol
és felel6s intézmeényeirél szold 373/2022. (1X. 30.) Korm rendelet (a tovabbiakban: Nemzeti RRF
rendelet) 5. § 12. alpontja és 36. § (1) bekezdése alapjan az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért
felel6s miniszter, illetve a nemzeti hatéosag felelés a csalas- és korrupcié elleni politika
kidolgozasaért és végrehajtasaért, és folyamatosan vizsgalja a Nemzeti RRF rendelet hatalya ala
tartozo intézkedések végrehajtasat.

A kormanyzati igazgatasrol szélo 2018. évi CXXV. torvény 27. § (3) bekezdése rendelkezik arrol,
hogy az eurdpai unidés forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd hatésagi feladatok
tekintetében az e feladatokat ellatd helyettes allamtitkar nem utasithaté.

A Bunteté Torvénykonyvrdl szélé 2012. évi C. torvény 396. §-a hatarozza meg a koltségvetési
csalas fogalmat, tovabba a 397. §-a rendelkezik a koéltségvetési csalashoz kapcsolddé feligyeleti
vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa esetén alkalmazandé intézkedésekrdl. Ugyanez a
torvény kulon fejezetben rogziti a korrupcids blncselekményekre (pl. vesztegetés, vesztegetés
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elfogadasa, hivatali vesztegetés, hivatali vesztegetés elfogadasa, korrupcidos bilncselekmény
feljelentésének elmulasztasa) vonatkozo iranyado rendelkezéseket.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak
rendjérdl szolo 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelet]
rendelkezik az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerének kialakitasarol, a korrupcioés
és integritas kockazatanak rendszeres felmérésérdl, a vonatkozo intézkedések megtételérdl.

A tamogatasbdl megvalosuld fejlesztések kdzponti monitoringjardl és nyilvantartasardl szold
60/2014. (lll. 6.) Korm. rendelet szabalyozza a monitoring és informacios rendszer Iétrehozasat és
muikodését. A rendelet meghatarozza a monitoring rendszer mikodésével kapcsolatos els6dleges
kovetelményeket, a rendszerek Kkozotti adatkapcsolatok keretszabalyait és a rendszerek
hasznalataval kapcsolatos szabalyozasi teend6k elvégzésének rendjét, ezaltal is biztositva a
monitoring és informaciés rendszer adatainak megbizhatésagat.

A fentieken tul — a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet kivételével — az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap tarsafinanszirozasaval megvalosuldo Vidékfejlesztési Program (a
tovabbiakban: VP) esetén 2022. december 31-ig a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 10. § (1) és (2)
bekezdése szerint az eurdpai unidés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter ellenérzési,
monitoring és értékelési feladatai korében, a rendelet hatalya ala tartozé tamogatasok tekintetében
elkovetett csalasok ellen intézkedéseket alkalmaz, figyelembe véve az azonositott kockazatokat,
ennek keretében

1. az iranyité hatésagok bevonasaval meghatarozza a csalas elleni politikat, kilondsen a csalas
megelézése, annak azonositasa, jelentése, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek és az
esetleges késedelmi kamatok visszafizettetése, szankcionalasa tekintetében,

2. az iranyitd hatésagok egyuttmikodésével kidolgozza a csalas elleni politika hatékony
megvalositasahoz szikséges eljarast és modszertant,

3. ellatjia a kozponti koordinaciét az ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz alkalmazasaval
kapcsolatban, kidolgozza és rendszeresen felllvizsgalja az ARACHNE kockazatértékeld eszkodz
alkalmazasara és eredményeinek felhasznalasara vonatkozé modszertant,

4. ellatja a kdzponti koordinaciot az eurdpai unios tamogatasokkal kapcsolatos blntetéfeljelentések
és folyamatban lévé bulntetdlugyek tekintetében, ennek keretében gondoskodik ezen Ugyek
nyilvantartasba vételérdl, tovabba a beérkezé blinligyi megkeresések megvalaszolasarol,

5. mlkodteti a bels6 és kozérdekl bejelentési rendszert,

6. koordinalja az integritasiranyitasi rendszer mikodtetésével kapcsolatos feladatokat az eurdpai
uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal feligyelt programok lebonyolitasaban részt
vevl szervezeteknél,

7. gondoskodik a csalas elleni tudatossag ndvelésérdl,

8. egyuttmikddik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése, szankcionalasa,
valamint a csalastdl vald elrettentés érdekében az érintett intézményekkel,

9. gondoskodik az ARACHNE kockazatértékel6 eszkoz részére kéthavonta torténd megkuldésérdl,
10. biztositia az ARACHNE kockazatértékel§ eszkdzhodz valé hozzaférést a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer munkatarsai részére.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 20. § 22. pontja alapjan a VP iranyité hatésaga felelds az eurdpai
unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal meghatarozott csalas elleni politika
végrehajtasaért, igy kdzremikddik a csalas megelbzése, annak azonositasa, jelentése, valamint a
jogosulatlanul kifizetett 6sszegek és az esetleges késedelmi kamatok visszafizettetése,
szankcionalasa tekintetében, melynek keretében:

a) eljar az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal a csalas elleni politika
keretében meghatarozott eljarasok, moédszertanok szerint,

b) egyuttmikddik a csalas kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban, elvégzi az eurdpai
unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal meghatarozott modszertan szerinti csalas
kockazatelemzését,
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C) az eurodpai unidés tamogatasokkal kapcsolatos buntetd feljelentések és bilnugyi jelzések
megtételével egyidejlileg tajékoztatja az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés minisztert,
és az audit hatésagot,

d) részt vesz az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal szervezett csalas és
korrupcié elleni képzéseken,

e) a tamogatasi dontés el6készitése és meghozatala soran a tamogatast igénylé vonatkozasaban,
tovabba a tamogatasi szerz6dés megkotése és esetleges mddositasa, valamint a folyamatba épitett
ellen6rzés soran kovetkezetesen, rendszeresen és kiterjedten alkalmazza, figyelembe veszi az
ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz minden funkciojat a csalas, az dsszeférhetetlenség, a kettbs
finanszirozas és egyéb szabalytalansagok megel6zése érdekében.

Két atmeneti évet kdvetben, 2023. januar 1-jétdl induld 2023-2027 programozasi idészakban a KAP
Stratégiai Terv torvényi szinti tagallami szabalyait a Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti
koltségvetésbél biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérél sz6lé T/1840. szamu, jelenleg az
Orszaggydlés altal targyalt torvényjavaslat tartalmazza, végrehajtasat szolgald rendeleti szintl
szabalyai kidolgozas alatt allnak. Az uni6é pénzugyi érdekeinek védelmét szolgald, azaz az
atlathatosagot, a szabalytalansagok és a csalasok megel6zését, feltarasat és orvoslasat biztositd
el6irasokat a 2021/2116 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabta keretek kdzott hatarozza
meg a hazai norma.

3.2 CSALAS ELLENI KUZDELEM INTEZMENY!I KORNYEZETE

A Stratégia az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazoé tamogatasok végrehajtasaval foglalkozo
legfontosabb hazai intézményi szerepl6ket a csalas elleni kiizdelemben betoltdtt szereplk és
feladataik alapjan mutatja be, mindemellett nemzetkozi kitekintést ad az Eurdpai Unid egyes csalas
és korrupcio elleni szerveirdl, tovabba a csalas és korrupcio elleni kizdelemben betoltott
szerepeikrol.

A csalas és korrupcio elleni kizdelemben az érintett szervezeteknek mind nemzetk6zi, mind pedig
hazai viszonylatban jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen és egyluttmikodéen, a rendelkezésikre
allo atfogd eszkozkeészlettel kell fellépnitik az unids és hazai pénzugyi érdekvédelem érdekében.

3.2.1 Eurdpai unids intézményi kdrnyezet

Bizottsag

A Bizottsag felel6s az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésének a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvét kell6 mértékben figyelembe vevé végrehajtasaért, koteles kiizdeni a csalas
és az Eurdpai Uni6 pénzugyi érdekeit sérté minden mas jogtalan tevékenység ellen. Meghatarozza
a ra és az altala felligyelt szervekre vonatkozd csalas elleni intézkedéseket, nyomon koveti a
tagallamok buntetdjogi szabalyozasanak megfeleléségét a csalas- és Kkorrupcioellenes
intézkedések szempontjabal.

Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)

Az Eurdpai Unid csalas elleni kizdelmének szervezete az OLAF. Az OLAF védi az Eurdpai Unio
pénzugyi érdekeit azaltal, hogy kivizsgalja az unid koltségvetését karositdé csalas és korrupcio
eseteit, valamint az egyéb jogellenes cselekményeket. Feltarja és kivizsgalja az Eurdpai Unid
intézményeinek és szervezeteinek tagjai, dolgozoi altal elkOvetett sulyos kotelességszegéseket,
amelyek fegyelmi eljarast vagy buntetéeljarast vonhatnak maguk utan, tovabba tdmogatja az unios
intézmények, kuldnésen a Bizottsag munkajat a csalasok megel6zését és felderitését szolgald
jogszabalyok és szakpolitikdk kidolgozasaban és végrehajtdsaban. Az OLAF minden évben
jelentésben foglalja 6ssze vizsgalatainak tapasztalatait.

A csalasok megel6zésének koordinacidjaval foglalkozé tanacsado bizottsag (COCOLAF)
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A COCOLAF keretében egyuttmikodés valosul meg az Eurdpai Unio és a tagallamok hatosagai
kozott, amely soran egyultt dolgoznak a Bizottsag (amelyet az OLAF képvisel) és a tagallamok
szakertdi.

A COCOLAF-ot az OLAF mikodteti, alapvet6 feladata, hogy javaslatokat fogalmazzon meg a
Bizottsagnak a csalasok és szabalytalansagok megakadalyozasaval és visszaszoritasaval, illetve
minden olyan jogellenes tevékenységgel kapcsolatban, amely az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit
veszélyezteti. A COCOLAF tobbek kozott vizsgalja a csalasok és szabalytalansagok fébb
tendencidit és mintait, a csalas és a korrupcié azonositasara és megel6zésére szolgalo
kapacitasépitési intézkedéseket, valamint a korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES)
lehetséges felhasznalasanak lehetbségeit az unids pénzugyi érdekek védelme céljabal.

Eurdépai Szamvevoszék

Az Eurdpai Szamvevdszék feladata az Eurdpai Unidé pénzigyeinek ellenérzése. Mint az Eurdpai
Unié pénzigyi érdekeinek fuggetlen 6re, kulsé ellendrként elésegiti az Eurdpai Unié pénziugyi
gazdalkodasanak javitasat.

Eurépai Ugyészség

Az Eurdpai Ugyészség az Eurdpai Unio fiiggetlen szervezete, amit a Lisszaboni szerzédésben
foglalt megerésitett egyuttmikoédés elve alapjan hoztak Iétre, 2021. junius 1-jén kezdte meg
mikodését. Hataskore van arra, hogy kivizsgalja az unios koltseégvetést érintd bincselekmenyeket
(korrupcid, pénzmosas, hatarokon atnyulé AFA csalas), és az elkdvetdket blntetSeljaras ala vonja.
Magyarorszag nem csatlakozott az Eurdpai Ugyészséghez, azonban az Eurépai Ugyészség és a
magyar Ugyészség kdzott az 5.2.2. pont szerinti munkamegallapodas jott Iétre.

Magyarorszagnak — a tébbi, az Eurépai Ugyészséghez nem csatlakozott tagallamhoz hasonléan —
aktiv egylttm(ikodési kotelezettsége van az Eurépai Ugyészséggel, a munkamegallapodasban
foglaltakkal 6sszhangban.

Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyuttmiikédési Ugynoksége (Eurojust)

Az Eurojust koordinalja a hatarokon atnyuldé (két vagy tdbb tagallamot érintd) blndzéssel
kapcsolatos nyomozasok és buntetdeljarasok soran az uniés tagallamok és a nem unios orszagok
nemzeti hatésagainak munkajat. Az Eurojust az OLAF-fal egyuttmikodésben végzi tdbbek kdzott
az Eurdpai Unid pénzugyi érdekeit sértd blncselekmények, igy a korrupcié elleni kizdelemmel
kapcsolatos operativ munkajat.

A Biiniild6zési Egyiittm{ikédés Eurdpai Uniés Ugyndksége (Europol)

Az Europol a blinulddzési miveletek tamogato kdzpontjaként, valamint a blin6zéi tevékenységekkel
kapcsolatos informaciok és a blinlild6zési szakértelem kdzpontjaként mikodik. 2020 juniusaban az
Europol elinditotta a Pénzugyi és Gazdasagi Blinozés Elleni Eurdpai Kézpontot (EFECC), hogy
javitsa az unids tagallamoknak és unids szerveknek a pénziugyi és gazdasagi blincselekmények —
tobbek kozott a PIF-iranyelv hatalya ala tartozé blncselekmények — elleni kiizdelemhez nyuijtott
operativ tamogatast. Az Europol egyuttmikddik az OLAF-fal és az Europai Ugyészséggel az
Eurdpai Unid pénzugyi érdekeit sértd szabalytalansagok, igy a korrupcié elleni kiizdelemben.

Az eurdpai unids intézményi kornyezet a fentiek szerint alkalmazand6é a KAP pénzugyi alapjai
tekintetében is.

3.2.2 Hazai intézményi kornyezet
A hazai intézményrendszer egyes szerepl6it torvények és kormanyrendeletek — ide értve
a256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletet, a 733/2021. (XII. 20.) Korm. rendeletet és a Magyarorszag

Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felel6s
intézményeirél szol6 Nemzeti RRF rendeletet is — jeldlik ki.
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Ahol e Stratégia iranyito hatosagot emlit, azon a Nemzeti RRF rendelet szerinti nemzeti hatésagot
is erteni kell.

Az eurodpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter
A miniszter az azonositott kockazatok alapjan csalas elleni intézkedéseket alkalmaz, amelyek
keretében
a) az iranyitd hatdsagok bevonasaval meghatarozza a csalas megel6zéséhez, azonositasahoz,
jelentéséhez, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetéséhez,
szankcionalasahoz szikseéges feladatokat,
b) az iranyitd hatéosagok bevonasaval kidolgozza az a) pont szerinti feladatok hatékony
megvalositasahoz szukséges eljarast és modszertant,
c) koordinalja a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszer
alkalmazasat,
d) mikodteti a belsé és kozérdekl bejelentési rendszert (www.anti-lop.hu),
e) koordinadlja az integritasiranyitasi rendszer mikodtetésével kapcsolatos feladatokat a
miniszter altal feligyelt programok lebonyolitasaban részt vevé szervezeteknél,
f) gondoskodik a csalas elleni tudatossag ndvelésérol,
g) egyuttmikodik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése és
szankcionalasa érdekében az érintett intézményekkel.

Iranyité hatésag

Az iranyit6 hatosag felelds a csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében gondoskodik
a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése és a 733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet
9. §-aban szerinti feladatok ellatasarél.

A fentieken tul az iranyitdé hatésagok szabalytalansag gyanujanak felmerllése esetén
szabalytalansagi eljarast folytathatnak le. Szabalytalansag tényének megallapitasa esetén az
iranyité hatosag vezetbje, ha az lgyet csalas gyanujaként minésiti, a miniszter — Bellgyi Alapok
esetén a bellgyminiszter - és az audit hatésag egyideji tajékoztatasaval gondoskodik a
blntetéfeljelentés megtételérdl, és az OLAF jelentés megkulldésérél. Az iranyitd hatésagok a
szabalytalansagi eljarasban hozott dontés alapjan szankcioként a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
397. § (2) bekezdése és a 733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet 216. § (2) bekezdése szerinti
jogkdvetkezményeket rendelhetik el.

Az iranyitd hatésag feladata els6dlegesen az unidés tdmogatasok hatékony és szabalyszer(
felhasznalasanak elésegitése, az Eurdpai Unié és Magyarorszag pénztigyi érdekeinek védelme.

Nemzeti hatésag

A nemzeti hatésag a HET végrehajtasa soran gondoskodik — tobbek kdzott — a Helyreadllitasi és
Ellenalléképessegi Eszkodzt érintd egységes csalas elleni politika kidolgozasardl, tovabba
koordinalja a végrehajtasban részt vevé szervek csalas elleni kizdelmére iranyuld tevékenységeit.

A nemzeti hatdsag felelés a csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében

a) egyuttmikodik a miniszterrel a csalas kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban,

b) elvégzi a csalas kockazatelemzését,

c) alkalmazza a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert,

d) eljar a miniszter altal a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok, médszertanok
szerint,

e) részt vesz a miniszter altal szervezett csalas és korrupcié elleni képzéseken,

f) a tamogatott projektek vonatkozasaban egyedi kockazatelemzésen alapulé csalasellenes
intézkedéseket hozhat,

g) folyamatosan vizsgalja a HET végrehajtasat a csalas és a korrupciéo megel6zése, felderitése,
valamint korrigalasa érdekében.
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A HET végrehajtasa soran a nemzeti hatdosag feladata elsédlegesen az unidés tamogatasok
hatékony és szabalyszer( felhasznalasanak el6segitése, az Eurdpai Unié és Magyarorszag
pénzugyi érdekeinek védelme. Csalas vagy korrupcio alapos gyanuja esetén a nemzeti hatdosag a
végs6 kedvezményezettel tdmogatasi jogviszonyt nem l|étesithet, szlkség esetén a tamogatasi
szerz6dést megszintetheti é€s buntetbeljarast kezdeményezhet.

A fentieken tul a nemzeti hatésag szabalytalansag gyanujanak felmerulése esetén szabalytalansagi
eljarast folytathat le. Szabalytalansag megallapitasa esetén a Nemzeti RRF rendelet 203. §-a
rogziti.

A nemzeti hatdsag, a lebonyolito szerv és a tovabbadott tamogatast kihelyez6 szerv a csalas és a
korrupcié elleni fellépés megfelel6 biztositasa érdekében

a) alkalmazza és figyelembe veszi az ARACHNE kockazatértékel6 eszkozt,

b) eljar a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok, moédszertanok szerint,

c) résztvevOket delegal az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter altal szervezett
csalas és korrupcio elleni képzésekre, és

d) folyamatosan vizsgalja az e rendelet hatalya ala tartozé intézkedések végrehajtasat.

A HET végrehajtasa soran a lebonyolité szerv a Nemzeti RRF rendelet hatalya ala tartozé feladatok
ellatasara a nemzeti hatésaggal kotott lebonyolitasi szerz6désben foglaltak szerint a nemzeti
hatosag nevében és megbizasabdl jar el. A nemzeti hatdésag rendszeresen ellendrzi a lebonyolitd
szerv altal ellatott feladatokat a kovetkezd szempontok szerint:

a) a lebonyolité szerv tevékenysége jogszeri-e, ellenérzési tevékenysége a nemzeti hatésag altal
jévahagyott modszertani utmutatéknak megfelel-e,

b) a lebonyolitd szerv az adatokat szabalyosan és teljes korlen rogzitette-e a monitoring és
informacids rendszerben.

A nemzeti hatésag kiemelt kivalasztasi eljarasrend keretében tovabbadott tamogatast kihelyezé
szervet valaszthat ki a HET meghatarozott intézkedésének tamogatas tovabbadasaval tortend
megvalositasa céljabol. A tamogatast kihelyez6 szerv biztositja, hogy eljarasi szabalyai
0sszhangban alljanak a Nemzeti RRF rendelet szabalyaival, azzal az eltéréssel, hogy a tovabbadott
tamogatassal a tdmogatast kihelyezd szerv elszamolasi terv alapjan koteles elszamolni, amelyre
vonatkozdéan az elszamolhatésag szabalyait a www.palyazat.gov.hu oldalon kozzétett
elszamolhatésagi utmutatdé szabalyozza. A tamogatast kihelyez6 szerv alkalmazza a csalas
kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert, igy az ARACHNE
kockazatértékel6 eszkozt. A csalas és korrupcio megel6zésére és kezelésére vonatkozé szabalyok
nemcsak a nemzeti hatésagra nézve allapitanak meg kotelezettséget, hanem a teljes
intézményrendszerre nézve kotelezbek, igy azok alkamazanddak a lebonyolitd szervek és
tovabbadott tamogatast kezel6k esetén is.

Igazol6 hatésag

Végrehajtia az eurdpai unidés tamogatasokbdl finanszirozott programok megvaldsitdsa soran
bekovetkezett szabalytalansagok okan sziukseégessé vald pénzugyi korrekciokat, valamint részt
vesz a visszafizetett tamogatasok Bizottsag felé torténd elszamolasaban.

Audit hatésag

Az audit hatésag szakmai tevékenysége soran fluggetlen minden mas fejlesztéspolitikai
intézményrendszeri szerepl6tél.

Az audit hatésag a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet 4. §-ban meghatarozott, az Eurdpai Unid
pénzugyi alapjai tekintetében az ellenérzési, audithatdsagi és auditszervi feladatokat 1at el.
Rendszer- és mintavételes ellen6rzéseket hajt végre, vizsgalja az éves elszamolasokat és
tematikus ellenérzéseket is végez.

A kohézids poilitka tekintetében a korrekcidk és ajanlasok végrehajtasanak nyomon kovetése
erdekében az audit hatdésag az éves beszamolasi kotelezettségei teljesitése soran készitett éves
kontrolljelentés keretében jelentést tesz a Bizottsagnak a tevékenységérél, ezzel dsszefliggésben
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tajékoztatast nyujt az elvégzett ellen6rzések soran feltart csalasrdl, korrupciorol és
Osszeférhetetlenségrol.

Az audit hatésag — kllon jogszabaly szerint — ellatja az egyéb eurdpai uniés és nemzetkozi
tamogatasok Kormany altal meghatarozott ellenérzési feladatait, valamint az azokhoz kapcsolodo
tervezési, beszamolasi, illetve zarényilatkozat-kiadasi feladatokat.

Az audit hatésag ellatja tovabba az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellenérzésérdl szold 2022. évi XXVII. torvényben meghatarozott, az Integritas Hatdsag
lgazgatdsaga tagjainak kivalasztasaért felelés Alkalmassagi Bizottsag mikodésével kapcsolatos
feladatokat. Ennek keretében az audit hatésag vezetbje 6sszehivja az Alkalmassagi Bizottsagot,
nemzetkozi nyilt és nyilvanos palyazat lefolytatasa alapjan megbizza az Alkalmassagi Bizottsag
tagjait. Az audit hatdsag vezet6je kezeli az Alkalmassagi Bizottsag tagjainak vagyonnyilatkozatat és
lefolytatia a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast. Az Alkalmassagi Bizottsag tagja
vagyonnyilatkozatanak nyilvanos, oldalhli masolatat az audit hatésag vezetdje az Integritas
Hatésag honlapjan haladéktalanul kbzzéteszi.

A fentieken tul az audit hatésag vezetdje kezeli az Alkalmassagi Bizottsag tagja megbizasat
megelézben, a feladatai ellatasara vonatkozdan tett 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot, és azt az
Alkalmassagi Bizottsag tagja megbizatasanak megsziinését kdvetd ot évig 6rzi.

Integritas Hatosag®

Az Integritds Hatésag (a tovabbiakban: Hatdésag) — az eurdpai unios koltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellenérzésérdl szolo 2022. évi XXVII. térvénnyel létrehozott — olyan autondém
allamigazgatasi szerv, amely széleskor( felhatalmazassal rendelkezik és beavatkozik azokban az
esetekben, ahol a Hatésag allaspontja szerint valamely, az eurdpai unios forrasok felhasznalasa
vagy annak ellenérzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezet nem tette meg a
szukséges lépéseket olyan csalas, Osszeférhetetlenség, korrupcido és egyéb jogseértés vagy
szabalytalansag megel6zésére, felderitésére és Kkijavitasara, amely érinti az eurdpai unids
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Uni6é pénzigyi
érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockazata felmerdil.

A Hatosag feladatainak ellatasaban teljesen flggetlen, csak a jogszabalyoknak van alarendelve,
feladatkdrében mas személy vagy szerv altal nem utasithato, feladatat mas szervektél elkulonulten
és barmilyen befolyastél mentesen latja el. A Hatésag igazgatosaga tevékenységérél évente
beszamol az Orszaggyllésnek. A beszamolét a Hatésag megkuldi a Bizottsag részére is.

A Hatésag minden olyan rendelkezésre allo informaciot értékel, amely a feladatai szempontjabal
relevans. A Hatdsag részére teljes korl hozzaférést kell biztositani a kozbeszerzéssel kapcsolatos
feladatai ellatasahoz szikséges informaciokhoz, valamint a barmilyen uniés tamogatast barmilyen
modon érintd korrupcids, csalasi és 0Osszeférhetetlenségi esetekhez. Ez magaban foglalja a
folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljarasokra, valamint, kérésre, a kovetkezd/tervezett kozbeszerzeési
eljarasokra vonatkoz6 informaciokat. A Hatdsagnak felhatalmazasa van tovabba az érintett
hatésagok vonatkoz6 Ugyiratainak megismerésére, valamint tovabbi informaciok kérésére a
hatdsagoktol.

A Hatosag integritaskockazat-értékelési gyakorlatot folytat, amely magaban foglalja a
magyarorszagi kozbeszerzési rendszer integritasi helyzetének felmérését az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaval 6sszefuggésben.

Az integritaskockazat-értékelés azonositja a kezelendd integritdskockazatokat és rendszerszinti
problémakat, a kezelésukre rendelkezésre allé eszkozoket, az ilyen kockazatok és problémak
kezelésében mutatkozé hianyossagokat, valamint a megoldasokat.

9 Az eurdpai unids forrasok lebonyolitasat érintd jogellenességek és szabalytalansagok megel6zése, felderitése és
kijavitasa érdekében miikddd fuggetlen hatdésag felallitasaval 6sszefliggd feladatokrdl szolé 1424/2022. (IX. 5.) Korm.
hatarozat
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Az integritaskockazat-értékelést a nemzetkozileg elismert integritas-értékelési modszertannal
rendelkez6 nemzetkdzi szervezetekkel egyuttmikodve és egyeztetve kell elvégezni. Az
integritaskockazat-értékelésrél jelentés készul, amely atfogd képet ad integritaskockazatokrol,
kildndsen a kdzbeszerzés teruletén.

A Hatdsag évente elemzd integritasjelentést készit, amely tartalmazza a kovetkezOket:

a) az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval 0Osszefliggésben a kdzbeszerzési piac
koncentraciojanak, valamint a kozbeszerzési eljarasokban a becsult érték és a szerz6déses 0sszeg
kozotti kllonbség lehetséges okainak elemzése,

b) a Hatésag feladatkdrébe tartozo terlleteken az alkalmazandé szabalyok hatékonysaganak
értékelése, a szabalyok veégrehajtasa soran jelentkez6 problémak, kockazati mutatok
meghatarozasa,

c) a keretmegallapodasok alkalmazasara és a keretmegallapodasok alapjan megkotott
szerz6dések gyakorlatara vonatkozd elemzés, ideértve a keretmegallapodasok és az azokon
alapul6 egyedi szerz6dések odaitélésének egyes gazdasagi szerepl6k kozotti megoszlasat,

d) a meglévd, eurdpai unidés forrasok felhasznalasanak ellenérzésével foglalkozd ellenérzési
rendszer értékelése a korrupcio, a csalas és az 0sszeférhetetlenség kockazatanak azonositasa és
hatékony megelbzése, valamint az ilyen esetek felderitése és orvoslasa terén,

e) az a)—d) pont szerinti targykorre vonatkozé ajanlasok, valamint

f) annak értékelése, hogy az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak ellenérzése korében feladat-
és hataskorrel rendelkez6 szervek hogyan vették figyelembe a korabbi jelentéseket és ajanlasokat.

Az éves elemzd integritasjelentést a Hatdsag tajékoztatasul megkuldi az Orszaggyullésnek. Az el6z6
naptari évre vonatkozo éves elemz§ integritasjelentést a Hatésag honlapjan minden év junius 30-ig
nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.

A Kormany az éves elemzé integritasjelentés kozzétételétdl szamitott harom honapon belll a
Hatdésagnak kuldott valaszaban kifejti, hogyan fogja kezelni az éves elemzd integritasjelentésben
foglalt megallapitasokat.

A kbzbeszerzések terliletén a hatdésag tobb fontos hataskorrel is rendelkezik. A Hatésag vizsgalati
eljarast folytathat le, amely kiterjedhet az eurdpai unios forrasbol megvaldsuldé kdzbeszerzési
eljarasok ellendrzésére. Ennek keretében, ha a Hatésag a hatdsagi ellend6rzés soran csalas,
korrupcié, dsszeférhetetlenség vagy egyéb sulyos jogseértés vagy szabalytalansag gyanujat észleli,
elrendelheti az eljaras két hdnapot meg nem haladé idétartamra torténé felfiggesztését. A vizsgalat
eredményeképp a Hatdsag jogosult mas hataskorrel rendelkezd hatdosag vagy szerv elétt eljarast
kezdeményezni (pl. kdzbeszerzési dontbbizottsag, iranyitdé hatésag). A Hatésag kdzigazgatasi
perben megtdmadhat minden olyan kozbeszerzési eljarasra vonatkozd kozbeszerzési
dontébizottsagi hatarozatot és mas hatdsagi hatarozatot, amely eurdpai unios tamogatast érint.

A Hatosag jogosult ajanlast kiadni egy-egy konkrét kozbeszerzési eljarasban arra vonatkozoéan,
hogy az ajanlatkéré milyen kozbeszerzeési eljarasfajtat vagy sajatos beszerzési modszert (pl.
keretmegallapodas, dinamikus beszerzési rendszer) alkalmazzon, vagy ezektdl tartézkodjon, illetve
hogy az ajanlatkérd egy vagy tobb fakultativ kizard okot irjon el6 az adott eljarasban. Tovabba az
ajanlatkér6 kérheti a Hatdésag eljarasat egyes kizard6 okok alkalmazhatdésagaval kapcsolatban.
Utébbi esetben a Hatdsag akkor tesz ajanlast, ha a csalassal, korrupcidval vagy blnszervezethez
kapcsolodé magatartassal kapcsolatos kizaré okoktol eltéré kizard okok helytelen alkalmazasa
veszélyeztetheti az Eurdpai Unid pénzlugyi érdekeit. E mellett a Hatésag nyilvantartast vezet a
meghatarozott blincselekmények elkovetése miatt a kdzbeszerzési eljarasbol kizart gazdasagi
szereplOkrél.

Ha a Hatésag az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval dsszefliggésben visszassagot tar fel,
illetve nem tartja megfelelének az intézkedési javaslatainak végrehajtasat, a tevékenységére
iranyadd torvény szerint fordulhat a hataskorrel rendelkezé hatésaghoz vagy birésaghoz
kezdeményezve annak eljarasat.
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Ha a Hatésag a vizsgalata soran szabalytalansag gyanujat tarja fel, jogosult az uni6s
forrasfelhasznalasra iranyadd jogszabalyok rendelkezései alapjan szabalytalansagi eljarast
kezdeményezni az illetékes iranyitd hatéosagnal vagy — Helyreallitasi és Ellenalloképesséqgi
Eszkozbél finanszirozott projekt esetén — a nemzeti hatésagnal.

A Hatodsag felugyeleti vagy ellenérzési feladatai ellatasa érdekében felhivhatja az eurdpai uniés
forrasok felhasznalasanak ellenérzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezetet
hatésagi eljaras meginditasara. A Hatdsag felhivasa alapjan a feladat- és hataskorrel rendelkezé
szervezet az eljarasat hivatalbél meginditja.

Az Integritas Hatdsag ajanlasokat ad ki az illetékes hatésagoknak arra vonatkozéan, hogy miként
kell javitani az unios koltségvetésbdl (kulondsen kozbeszerzés utjan) nyujtott tamogatas
végrehajtasaval kapcsolatos csalas, korrupcioé és dsszeférhetetlenség megelézését, felderitését és
kijavitasat az unios forrasok védelme érdekében.

A Hatosag igazgatosaganak kinevezése 2022. november 4. napjaval megtortént és a Hatosag 2022.
november 19-én megkezdi tevékenységét.

Belso Ellendrzési és Integritasi Igazgatésag

A kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. térvény rendelkezése alapjan a Bels6 Ellenbrzési
és Integritasi Igazgatdsag (a tovabbiakban: Igazgatésag) az eurdpai unios forrasok felhasznalasaeért
felel6és miniszter munkaszervezetén belil mikoédé szervezeti egység. Az Igazgatdésag a
tevékenysége soran fuggetlen. Az Igazgatésag vezetését 2022. december 31-ig megbizott igazgato
latja el. A megbizott igazgatd 81/2022. (1X. 30.) ME hatarozattal kinevezésre kerdilt.

Az Igazgatésag szervezetében foglalkoztatott kormanytisztvisel6k és munkavallaldk kivalasztasa az
Integritas Hatosag altal jovahagyott objektiv szempontrendszer alapjan, palyazati eljaras keretében
torténik.

Az |lgazgatésag hataskore az uniods koltségvetés végrehajtasaban résztvevd, a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer minden szereplbjére kiterjed. Az Igazgatésag az eurdpai unids forrasok
felhasznalasanak ellenbérzéséhez kapcsolodd feladatok lat el, igy tobbek koézott az érintett
személyek Osszeférhetetlenségi nyilatkozatat ellendrizni.

Az altalanos és az egyes projekiekhez kapcsolodd Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
ervényességenek hatékony ellendrzése érdekében az lgazgatésag rendszeres eérvényességi
ellenbrzést végez.

Az lgazgatdsag kivizsgalja a www.palyazat.gov.hu oldalon tett anonim gyanubejelentéseket. Az
anonim gyanubejelentések benyujtasat 2022. november 15-t6l elérhetévé kell tenni.

Az lgazgatdsagot vezetd igazgatd az lgazgatdsag tevekenységérél éves jelentésben tajekoztatja az
Integritas Hatdsagot. Sulyos vagy visszatérd megfelelésegi problémak esetén az Integritas Hatdsag
jogosult az Igazgatésag auditalasara. Az lgazgatésag biztositja, hogy a Hatésag kérésre
haladéktalanul betekintést nyerjen az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatokba és az iratokba. Az
lgazgatésag mikodési rendjét eljarasi szabalyzat allapitia meg. Az eurdpai uniés forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter 2022. oktéber 1-jétél koteles gondoskodni az Igazgatésag
mikodéseérdl. Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésével 6sszefliggd
egyes torvények modositasarol szold 2022. évi XXVIII. térvénnyel létrehozott Igazgatdosag 2022.
november 30-ig teljes Iétszammal, 2022. december 31-ig pedig teljes mértékben mikodbkeépes lesz.

Korrupciéellenes Munkacsoport

A Korrupcibellenes Munkacsoport az Integritds Hatosag mellett mikodd, fuggetlen elemzé,
javaslattev6, véleményezd és dontéselbkészitd feladatokat ellato testuleti szerv, amely az eurdpai
unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellen6rzésérdl szélo 2022. évi XXVII. toérvény
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kihirdetésével jott 1étre. A Korrupciéellenes Munkacsoport az Integritas Hatosag tevékenységébe
nem avatkozhat be.

A Korrupcidellenes Munkacsoport évente legalabb kétszer Ulésezik. Tevékenységébe a korrupcio
megel6zése és a korrupcid elleni kizdelem terén tevékenykedd nem kormanyzati szerepl6k
bevonasra kerulnek, biztositva a teljes, szervezett és hatékony részveétellket.

A Munkacsoport feladata:

a) Meglévd korrupcidellenes intézkedések vizsgalata és az (EU) 2017/1371 iranyelv 4. cikk (2)
bekezdése szerinti korrupt gyakorlatok, az ENSZ Korrupcio elleni Egyezményének lll. fejezetében
foglalt blincselekmények, a Bunteté Torvenykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény XXVII. fejezetében
foglalt blincselekmények, valamint egyéb gyakorlatok (pl. nepotizmus, favoritizmus vagy az allami
€s maganszektor kozotti "forgoajto-jelenseg”) felderitésével, kivizsgalasaval, uldozésével és
szankcionalasaval kapcsolatos javaslatok kidolgozasa.

b) Javaslatok el6terjesztése a korrupcio megelézésének és felderitésének javitasat célzé
intézkedésekre (ide értve azokat, amelyek az 6sszes rendelkezésre allo korrupciomegeldzési és -
felderitési eszkdz hatékony hasznalatara vonatkoznak) tovabba az allami kozigazgatasi és
ellen6rz6é hatésagok és a blnlgyi nyomozohatdésagok kdzotti informacidaramlas javitasat célzéd
intézkedésekre,

c) Az a) és b) pont alapjan éves jelentés készitése, amely elemzi a korrupcié és a korrupcios
gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat
javasol a korrupciés kockazatok és korrupcios tipusok megel6zésére, felderitésére és
szankcionalasara, és felméri végrehajtasukat, valamint azt, hogy a korabbi javaslatait hogyan
kovették nyomon és hajtottak végre a vonatkozé jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések
és kormanyprogramok.

A munkacsoport figyelembe veszi az (EU), Euratom) 2018/1046 rendelet 61. cikk a) pontjaban és a
2014/24/EU iranyelv 24. cikkében meghatarozott 6sszeférhetetlenségi helyzeteket is, kiegészitve
az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkertlésérdl és kezeléseérdl szold
bizottsagi iranymutatassal (C/2021/21 19), valamint a vonatkozé nemzeti rendelkezésekkel.

A Korrupcioellenes Munkacsoport éves jelentést készit, amely elemzi a korrupcié és a korrupcios
gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat
javasol a korrupcios kockazatok és korrupcios tipusok megel6zésére, felderitésére és
szankcionalasara, és felméri a hatékony végrehajtasukat, valamint azt, hogy a korabbi javaslatait
hogyan kovették nyomon és hajtottak végre a vonatkozd jogalkotasi és nem jogalkotasi
kezdeményezések és kormanyprogramok.

A Korrupcidellenes Munkacsoport az éves jelentését megkuldi a Kormany részére, amelyet a
Kormany a honlapjan kdézzétesz. A Kormany a Korrupcidellenes Munkacsoport éves jelentését és
az éves jelentésben foglalt javaslatokat soron kivil, a megkuldéstél szamitott két hdnapon beldl
megvitatja. Ha a Kormany valamely javaslatot nem fogadija el, a dontésének részletes indokolasat
a dontés meghozatalatol szamitott egy honapon belll megkuldi a Munkacsoport elnOke részére. A
Korrupcidellenes Munkacsoport elndke tajékoztatja a Korrupcioellenes Munkacsoportot az éves
jelentés alapjan meghozott intézkedésekrél és a meg nem tett intézkedésekkel kapcsolatos
indokolasrél. Ezt a tajékoztatast a Kormany honlapjan, valamint a Hatésag honlapjan kdzzé kell
tenni.

A Korrupcioellenes Munkacsoport a 2022. évre vonatkozé elsé jelentését 2023. marcius 15-éig
fogadja el és kildi meg a Kormanynak.

A 1424/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozat alapjan a Kormany koételezettséget vallal egy Uj
Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. december 1-jéig torténd Iétrehozasara. A Korrupcidellenes
Munkacsoportra vonatkozo jogszabaly legkés6ébb 2022. oktdber 4-én elfogadasra kerll, elsé tlését
2022. december 15-ét megel6z6en megtartja.

25



Nemzeti Ad6- és Vamhivatal OLAF Koordinacios Iroda

Az OLAF Koordinaciés Iroda (a tovabbiakban: OLAF KI) operativ tevékenysége keretében
egyuttmikodest biztosit és segit el6 a nemzeti kdzigazgatasi €és nyomozd hatésagok, illetve tgyészi
szervezetek kozott, valamint e hatésagok és az OLAF kdzott; tovabba informaciok kolcsdnds
cseréjenek biztositasaban és figyelemmel kisérésében mikodik kdzre a nemzeti kdzigazgatas és
az OLAF kozott az uniés tamogatasokat érinté csalas gyanuja vagy mas szabalytalansag esetén.
Kllénb6z6 tamogatasi teruleteken az unids koltségvetési forrasok felhasznalasa soran észlelt
szabalytalansagok adatait tartalmazo jelentéseket tovabbit az OLAF szamara, valamint koordinalja
hazank jelentéstételi tevékenységét. Koordinacios feladatai korében elbsegiti az Eurdpai Unio
pénzlgyi érdekeinek védelmével kapcsolatban az OLAF altal végzett vizsgalatok lebonyolitasat,
valamint elvégzi az OLAF altal lefolytatott helyszini ellenérzések soran felmeruld feladatok
koordinalasat.

Segitséget nyujt tovabba a vizsgalt személyek és szervezetek, illetve a vizsgalattal nem érintett
személyekt6l és szervezetektdl érkezd szabalytalansagi kérdésekben torténé megkeresések,
bejelentések esetén, ha megitélésuk szerint valamely szerv, szervezet vagy személy eljarasa,
illetve mulasztasa az Eurdpai Unié pénzlgyi érdekeit sérti vagy veszélyezteti.

Képzési tevékenysége keretében rendszeresen szabalytalansagkezeléshez kapcsolodo
képzéseket, szakmai rendezvényeket szervez a szakterulet munkatarsai szamara. Emellett részt
vesz a fejlesztéspolitikai intézményrendszerbe ujonnan belépd munkatarsak orientacios
képzésében, valamint elméleti és gyakorlati csalasmegel6zési eléadasokat tart a fejlsztéspolitikai
intézmeényrendszer munkatarsai szamara.

Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal

A kormanyzati ellendrzési szerv ellenérzési jogkore kiterjed az eurdpai unids forrasbdl, illetve az
allam nevében kotott nemzetkdzi szerzédés alapjan finanszirozott egyéb programbdl nyujtott
tamogatasok felhasznalasanak kormanyzati ellenérzésére.

Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészék a nemzetgazdasagi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése keretében
vizsgalhatja az egyes tamogatasokat kezeld intézmeényi szerepl6k tevékenységét és gazdalkodasat,
tovabba a szabalytalansagok megel6zése érdekében kockazatkezelést, -elemzést, fokuszalt
ellenérzéseket hajt végre.

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal a Btk. 396. §-a altal meghatarozott koltségvetési csalas kivizsgalasa
tekintetében nyomozast folytat'®. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal emellett az OLAF helyszini
ellenérzéseinek lefolytatasa soran a szukséges meértékben tagallami tamogatast nyujt az OLAF
vizsgalbéi szamara annak érdekében, hogy ellenérzési feladataikat hianytalanul el tudjak végezni.

Legfébb Ugyészség

Fellép a jogszabalyok betartasa érdekében, Uldozi a tudomasara jutott blincselekményeket és részt
vesz a jogsertések, a blinozés megelbézéseben, bizonyitékokat gyljt, specialis esetekben nyomoz,
felugyeli a nyomozast.

Rendorség
F6 feladataként altalanos blinligyi nyomozo6 hatdsagi jogkdrt gyakorol, végzi a blincselekmények
megel6zését és felderitését.

Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ)

Az NVSZ a rend6rség belsd blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatd allami rendvédelmi
szerve. A Belugyminisztérium felugyelete alatt allé NVSZ koordinalja a korrupcidellenes
tevékenységeket Magyarorszagon. A korrupcidés bincselekmények megel6zése érdekében az
NVSZ megbizhatésagi vizsgalatot végez, amely lefolytathatd tdbbek koézott a Kormany vagy a

10 A blntetoeljarasrol sz6ld 2017. évi XC. térvény 34. § (2) d) pontja szerint
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Kormany tagjanak iranyitasa vagy felugyelete ala tartozé koltségvetési szerv — ideértve a tagallami
hatésagot is — valamennyi foglalkoztatottjaval szemben. Az ligyész jovahagyas mellett folytathato
megbizhatdsagi vizsgalat célja azon személyek kiszlrése, akik hivatali helyzetukkel, szolgalati
kotelezettségeikkel visszaélve, azt felhasznalva kdvetnek el blincselekményeket. Ha a vizsgalat
soran bincselekmény gyanuja merul fel, haladéktalanul megtorténik a buntetdeljaras meginditasa.

Birésag
Megallapitia a jogsértéseket, bilncselekményeket és azok jogkdvetkezményeit, kiszabja a
blntetéseket.

A KAP tekintetében a fenti hazai intézményi kornyezet a kovetkez6 kiegészitésekkel alkalmazandé

- 2022. december 31-ig

o VP Iranyité Hatésag a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 20. §

o Kifizetd Ugyndkség a 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 26. §

o llletékes hatosag a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 25. §

o Tanusité szerv a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 28/B. § alapjan.

- 2023. januar 1-jét6l a Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott
agrartamogatasok eljarasi rendjérél szolé T/1840. szamu, jelenleg az Orszaggydlés altal
targyalt torvényjavaslat és az el6készités alatt allé végrehajtasi szabalyok alapjan

o Nemzeti Iranyité Hatésag
Nemzeti Kifizeté Ugynokség
llletékes hatdsag
Tanusito szerv.

o O O

3.2.2.1 Az djonnan létrehozott szervek egymashoz valé viszonya

A Bels6 Ellen6rzési és Integritasi lgazgatosag a Miniszterelnokség szervezetén belll felallitott
szerv, a kormanyzat egy szerve, amely fliggetlen, tevékenysége soran vezetbje nem utasithato. F6
feladata az anonim Osszeférhetetlenségi bejelentések és a tamogatasok felhasznalasanak
lebonyolitasa soran tett Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok valdsagtartalmanak mintavételes
ellen6rzése, igy a csalas és korrupcid ellenes tevékenységet elsésorban az dsszeférhetetlenség
vizsgalata kapcsan fejti ki. Osszeférhetetlenség megallapitasa esetén az a szerv, amelynek
tevékenysége soran az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tették, az lgazgatésag jelentésének
kézhezvételét kdvetéen megteszi a szlikséges Iépéseket: az 6sszeférhetetlen személlyel szemben
a szukséges lépések megtétele (pl. felelésségre vonas), illetve az dsszeférhetetlen személy altal
végzett eljarasi cselekmeény korrigalasa.

Az Integritas Hatésag térvény altal létrehozott, az Orszaggyllésnek alarendelt szerv. A Hatésag
feladata tagabb, mint a Bels6é Ellen6rzési és Integritasi Igazgatosag feladatkore, jogkore is
szélesebb: minden olyan esetben fellép, ahol a Hatdésag allaspontja szerint valamely, az eurdpai
uniés forrasok felhasznalasa vagy annak ellenérzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezé
szervezet, ideértve a szerz6déskotét is, nem tette meg a szikséges lépéseket olyan csalas,
Osszeférhetetlenség, korrupcid és egyéb jogsértés vagy szabalytalansdg megelbzésére,
felderitésére és kijavitasara, amely érinti az eurdpai unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Unio pénzugyi érdekeinek védelmét, vagy ennek
komoly kockazata felmeril. Ennek érdekében vizsgalati eljarast folytathat. A Hatésagnak szamos
feladata van, tobbek kdzott (de nem kizarélagosan) a kdzbeszerzési eljarasok szabalyossaganak
biztositasa, a kozbezerzésekkel kapcsolatos visszaélések megelbzése és reparalasa érdekében.

A Korrupcitellenes Munkacsoport az Integritas Hatésagtél flggetlen elemzd, javaslattevé,
véleményez6 és dontéselSkészitd feladatokat ellato testlleti szerv. A Munkacsoport hatarozatlan
ideig mukodik. A Munkacsoport nem avatkozhat be a Hatdsag tevékenységébe. A Munkacsoport —
szemben az lgazgatdésaggal és az Integritas Hatosaggal — egyedi ugyekben nem jar el. A
Munkacsoport allami szerveket és nem kormanyzati szerepl6ket képviseld, paritas alapjan
kivalasztott tagokbdl all:
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Nem kormanyzati szerepl6ket képviseld tag olyan személy lehet, aki bizonyithatéan fliggetlen a
Kormanytol, a hatdsagoktol, a politikai partoktol és az Uzleti érdekektdl, tovabba bizonyitott
szakértelemmel és kelléen hosszu és igazolhatd szakmai tevékenységgel rendelkezik az alabbiak
kozul egy vagy tobb terlleten:

a) korrupcio megel6zése és korrupcio elleni kizdelem,

b) atlathatésag, nyilvanos informaciokhoz valoé hozzaférés,

c) kozbeszerzési eljarasok,

d) a Munkacsoport feladataihoz kapcsoléddéan emberi jogok védelme, valamint binildézés.

3.3 CSALASRA ES KORRUPCIORA VONATKOZO ADATOK MAGYARORSZAGON

Magyarorszag alapvet6 érdeke, hogy az eurdpai unids forrasok minél hatékonyabb hasznosuljanak.
Ennek érdekében a forrasokat érintd barminem( visszaélés elkerilése érdekében hatékony
megel6z6, feltard és szankcionalod intézkedéseket alkalmaz. Ehhez szikséges elvégezni a 2014-
2020 programozasi id6szakra vonatkozd, a csalassal, illetve a csalas gyanujaval érintett Ugyek
elemzését, annak érdekében, hogy azonosithatova valjanak azok a hianyossagok, amelyek
kezelésével foglalkoznia kell a fejlesztéspolitikai intézményrendszernek. Az alabbi pontok a 2014-
2020 programozasi idészakra vonatkozd, a Stratégia elkészitésekor rendelkezésre allé6 adatokat,
elemzéseket részletezi.

3.3.1 A 2014-2020 programozasi idészak csalas (vagy csalas gyanujaval érintett) esetei
Kohézids politika

Magyarorszag unids tamogatasi kerete a 2014-2020 programozasi idészakban megkodzelitbleg 11
624 milliard forint (a Vidékfejlesztési Program nélkul 8 681 milliard forint).

A 2014-2020 programozasi id6szakban (a Vidékfejlesztési Program adatai nélkal):
— 86 457 darab tamogatasi kérelem érkezett be,
— 52 127 darab projekt részesult tamogatasban,
— 11 130 milliard forint tamogatast itéltek meg a tdmogatast igényléknek, amelybél 10 770
milliard forint kerdlt kifizetésre a kedvezményezetteknek.

Forrasfelhasznalas a 2014-2020 keret aranyaban:
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Alapadatok 2014-2020. |

Meghirdetett felhivas 678 db 13 489 Mrd Ft 575 db 10 203 Mrd Ft 103 db 3 286 Mrd Ft
Beérkezett projekt 498 082 db 20 768 Mrd Ft 86 457 db 14 888 Mrd Ft 411 625 db 5 880 Mrd Ft
Tamogatott projekt 353 369 db 14 240 Mrd Ft 52 127 db 11 130 Mrd Ft 301 242 db 3110 Mrd Ft
Szerzédott projekt 353 187 db 13 987 Mrd Ft 52 074 db 10 895 Mrd Ft 301 113 db 3 092 Mrd Ft

Kifizetéssel rendelkezd projekt 350 542 db 12 098 Mrd Ft 52 507 db 10 770 Mrd Ft 298 035 db 1 329 Mrd Ft
Kifizetett Gsszeg (2022) 1398 Mrd Ft 1 149 Mrd Ft 249 Mrd Ft
Bizottsagi utalas (| Kifizetés

I 2021-22. évi kifizetés havonta kumuléltan *
Bizottsagi atutalas (2014-22) 21 464 Millio EUR 113

1 0561 088 q. 211

L 971 og4
Keret (2014-20) 27 252 Millié EUR T 901 g
ic 721 =2021
e o |644 2022
Bizottsagi atutalas / Keret 79% =
Bizottsdgi atutalds (2022) 2 015 Millié EUR
4 5 6 7 8 9
* VP nélkiil

Forrasfelhasznalas a 2014-2020-as keret aranyaban

Kifizetett
Keret Meghirdetett Megitélt Leszerzodott Kifizetett Kifizetett Kifizetett Elszamolt dsszeg
2014-20 felhivasok tamogatas tamogatas oOsszeg szamla eldleg eldleg (2022)
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)
EFOP 1150 1354 1276 1201 1111 274 836 653
GINOP 2 827 3 263 3172 3116 2 977 1675 1 302 822 294
IKOP 1308 1218 2 613 2 587 2 698 554 2145 1653 403
KEHOP 1317 1764 1 583 1575 1419 307 1113 726 196
KOFOP 308 359 354 355 452 224 228 187 24
MAHOP 17 21 21 20 14 6 8 4 1
RSZTOP 38 41 41 41 41 2 39 34 3
TOP 1 362 1798 1 688 1623 1711 112 1599 998 118
VEKOP 355 386 382 376 347 129 218 134 22
VP 2943 3 286 3110 3 092 1329 1169 160 65 249
Osszesen 11 624 13 489 14 240 13 987 12 098 4 450 7 648 5 275 1398

KOFOP esetében a tablazatban feltiintetett Gsszegen kiviil tovabbi kitelezettségvaéllalasok is torténtek, melyek elszamolhatésagat az adott
konstrukciok felhivasai szabalyozzak.
EFOP esetében a megitélt tamogatas tartalmazza az indikativ 6nerdt is.

Forras: Heti gyorsjelentés_2022.09.09 (készitette: Miniszterelnokség)
Unids adatok (kohéziés politika)

A Bizottsag szabalytalansagok statisztikai értékélésérdl szold 2020. szeptemberi jelentésel! alapjan
a 2014-2020 programozasi id6szakra vonatkozdan 2015-2019 kdzott az unids tagallamok dsszesen
339 csalasgyanus esetet jelentettek 999 millio eurd értékben (ebbél Kohézids Alap: 29, ERFA: 206,
ESZA: 89, ETHA: 15 eset).

Magyarorszag 0sszesen 64 csalasgyanus esetet jelentett 17,2 millié eurd értékben. A csalasgyanus
esetekben szabalyozott eljarasrendben lefolytatott vizsgalat folyik. A tényleges csalasok szamat
kizardlag a részletes vizsgalatok eredményei alapjan lehet meghatarozni.

A tagallamok kozul 6 egyaltalan nem jelentett csalasgyanus esetet, 16 tagallam jelentett 20 alatti és
6 tagallam jelentett 20 és 100 kozotti csalasgyanus esetet.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0160
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IMS (Irregularity Management System; szabalytalansagkezelé rendszer) rendszerben
jelentett esetek

A 2014-2020 programozasi id6szakra vonatkozéan Magyarorszag az alabbi eseteket jelentette az
IMS rendszerben a szabalytalansagot és csalast minésitdé kodok (IRQ) besoralasval (2022.
szeptember 15-i allapot szerint):

e 2 dbIRQ5 (megallapitott csalas)

e 149 db IRQ3 (csalas gyanuja)

e 641 db IRQ2 (szabalytalansag)

e 70 db IRQO (torlés)

A csalas minésitésii (IRQ3, IRQ5) ligyek elemzése

A jelentett Ugyek mindsitése szempontjabdl elmondhatd, hogy a feltételezett csalasként (IRQ3)
beazonositott Ugyek szamahoz meérten alacsony a joger6sen megallapitatott csalasok szama
(IRQ5) a vonatkozé id6szakban. Mindez egyrészt feltehetben a buntetbeljarasok lefolytatasanak
id6éigényére vezethet vissza, masrészt ugyanakkor fejlesztendé tertletként jeleniti meg — az IRQ3
ugyek megfelel6 nyomon-kdvetéséhez sziukséges — jol mikodoé informacidaramlast a tamogatd és
a buntetéeljaras lefolytatasaban érintett szervezetek kdzott (adminisztrativ és blntetjogi terllet
kozotti egyuttmikaodeés).

A relevans id6szakban az OLAF szamara jelentett csalard jellegi szabalytalansagok 3 f6 csoportba
sorolhatdbak a szabalytanasag tipusa alapjan (a dokumentacidval, az érintett gazdasagi
szereplokkel/személyekkel, valamint a projektmegvaldsitassal kapcsolatos problémak.) A lejelentett
ugyekben lathatéan a legnagyobb aranyban az alatamaszté dokumentumokkal, a tamogatoé részére
benyujtott dokumentacidval kapcsolatos problémakat rogzitették a szabalytalansag tipusanal a
nemzeti szervezetek. Mindez feltehetéen tdbbek kdzott arra is visszavezethetd, hogy az unids
tamogatasok felhasznalasa soran a dokumentum alapu elszamolas eredményeként, ha visszaélés
torténik, annak a nyoma valamilyen moédon a benyujtott alatamaszté dokumentumokban is
megjelenik (hianyos, helytelen, fiktiv adatokat tartalmazé dokumentaciét, vagy hamis, illetve
hamisitott dokumentumokat hasznalhatnak fel a visszaélés elfedése érdekében).

Fentiek mellett megjelennek a  kedvezményezettel, egyéb érintett gazdasagi
szereplOkkel/személyekkel kapcsolatos szabalytalansagi tipusok is az OLAF szamara tovabbitott
jelentésekben (O6sszeférhetetlenség, feltételeknek nem megfelelé gazdasagi szerepld, stb.). A
harmadik gyakoribb csoport pedig a nem megfelel6 projektmegvalésitashoz kapcsol6do
szabalytalansagi tipusokat tartalmazza.

Az unids forrasok ellenérzési rendszeréhez illeszkedd mddon az egyes visszaélések kapcsan a
helyszini ellen6rzések (kedvezményezetinél/a projektimegvaldsitas helyszinén) és a
dokumentumalapu ellendrzések egyértelmien a leggyakoribb észlelési mddok.

A 2014-2020 programozasi id6szak csalasgyanus ugyeiben leggyakrabban megjelené
szabalytalansagi tipusok (db):

e Hamis és/vagy meghamisitott dokumentumok (48)

o Osszeférhetetlenség (34)

e Végre nem hajtott intézkedés (28)

e Gazdasagi szereplé/kedvezményezett nem rendelkezik a szikséges tulajdonsaggal (14)
e Hianyzdé vagy be nem mutatott dokumentumok (13)

e Kedvezményezett — Egyéb (8)

e Hibas/helytelen dokumentumok (8)
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e Tamogatasok meg nem engedett halmozddasa (6)
e Konyvelés és nyilvantartasok — Egyéb (6)

e Be nem fejezett intézkedés (6)

e Egyéb szabalytalansagok (6)

e Hianyos dokumentumok (5)

e Hatarid6 be nem tartasa (5)

A 2014-2020 programozasi idészak csalassal érintett Ugyeiben leggyakrabban kivalasztott
ellenbrzés tipusok (db):

Dokumentumok vizsgalata/Dokumentumellenérzés (67)

A projekt vagy intézkedés megvaldsulasanak helyszini ellenérzése (41)
Ellenérzés a vallalat telephelyén (40)

Utdlagos ellenérzés (8)

Megel6z6 ellendrzés (7)

Egyeb (4)

Kezdeti vizsgalat (3)

Szamlak ellenbrzése (2)

Egyéb vamellenbrzések, ellenérzések, auditok, vizsgalatok stb. (2)
Tavérzékelés (1)

Az érintett kedvezményezettek jogi statusza: 3 esetben természetes személy, 148 esetben jogi
személy.

A csalassal érintett Ugyek 4 esetben kapcsolodtak az agrar terulethez, 147 esetben a kohéziés
politikahoz.

A csalas ugyek programok szerinti megoszlasa (db):

o Vidékfejlesztési Program (3)

e EU belpiaci intézkedés EMGA finanszirozassal (1)

e Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (131)
e Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (2)

e Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (11)
e Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (3)

A Gazdasasfejlesztési és Innovacios Operativ Program esetében — a tobbi operativ programhoz
képest, a program sajatossagaibol addéddan — nagyobb szamu a tamogatas kérelem allomany, igy
a kedvezményezettek szama és a projktek szama is sokkal magasabb. Ezekkel dsszefliggésben
valdésulhat meg, hogy a csalassal érintett Ugyek szama is ebben az operativ programban a
legmagasabb.

Belugyi Alapok

A 2014-2020 programozasi idészakra a Bellgyi Alapok kapcsan 6nallé Csalas Elleni Eljarasrend
készult, ennek alapjat a Belugyi Alapok Felel6s Hatosaga altal készitett helyzetelemzés képezte,
felnasznalva a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Menekultigyi Alap, Eurdpai
Visszatérési Alap, Eurdpai Integracios Alap, Kulsé Hatarok Alap tamogatasai kapcsan szerzett
tapasztalatokat. A Felel6s Hatosag adatbazisaiban a felmerult két csalasgyanus esetrél minden
adat rendelkezésre allt, igy az elkdvetések modja és a feljelentések eredményei teljes koriien
értékelhetéek voltak. A helyzetelemzés szerint a csalasgyanus esetek alapjat hamis, illetve
hamisitott igazol6 dokumentumok képezték. A bilntetd feljelentések eredménytelenek voltak: a
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nyomoz6 hatésag a nyomozast mindkét esetben bilncselekmény hianyara hivatkozva
megszintette.

A 2014-2020 programozasi id6szakban a Belligyi Alapokra vonatkozé adatok

A 2014-2020 programozasi id6szakban a Bellgyi Alapok keretében rendelkezésre allé tamogatasi
forrasok az egyes Alapok kozott a kdvetkezOk szerint oszlanak meg:

— Menekultugyi, Migracios és Integracios Alap: 14 259,66 millio forint,

— Bels6 Biztonsagi Alap: 35 928,4 millié forint.

A 2014-2020 programozasi id6szakban a Menekultugyi, Migraciés és Integraciés Alap keretében
2022. szeptember 19-ig:
— 164 darab tamogatasi kérelem érkezett a Felel6s Hatésaghoz,

— azigényelt tamogatasok 0sszege 27 483 millio forint volt,

— atamogatott projektek szama 70 darab,

— 0Osszesen 14 962,86 millié forint tamogatast itéltek meg a palyazéknak, amelybdl dsszesen
9 621,11milli6 forint kerdlt folydsitasra.

A 2014-2020 programozasi idészakban a Bels6 Biztonsagi Alap keretében 2022. szeptember 19-
ig:
— 236 darab tamogatasi kérelem érkezett a Felel6s Hatosaghoz,

— azigényelt tamogatasok 6sszege 57 629 millié forint volt,

— atamogatott projektek szama 173 darab,

— 0Osszesen 44 757,09 millié forint tamogatast itéltek meg a palyazéknak, amelybél 6sszesen
29 489,33 milli6 forint kerult folyositasra.

A Bellgyi Alapok vonatkozasaban a 2014-2020 programozasi id6szak tamogatasaival
Osszefuggésben felmertlt szabalytalansagok jelentése az 514/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek a Menekultigyi, Migracios és Integracidés Alapot, valamint a rendérségi
egyuttmikodés, a blinmegelbzés és a blindzés elleni kuzdelem, valamint a valsagkezelés pénzugyi
tamogatasara szolgalé eszkozt érinté szabalytalansagokra vonatkozo jelentéstételre vonatkozé
kilonds rendelkezésekkel torténd kiegészitésérdl szold, 2015. julius 8-i (EU) 2015/1973
felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet szerint torténik. Jelentéstételre eddig két alkalommal
kerdlt sor (IRQ2 minésitéssel), a szabalytalansagok a Bels6 Biztonsagi Alap terhére finanszirozott
projekteket érintettek. Mindkét szabalytalansagi eset beszerzéshez kapcsoldédd szabalysértésként
valosult meg. Az egyik esetben a szabalytalansag miatt a felel6s hatésag 67 846 786 Ft pénzlgyi
korrekciot alkalmazott, a kedvezményezett a visszafizetési kotelezettségét teljesitette. A masik
esteben a felelés hatdésag — a finanszirozas modjara tekintettel — elutasitotta a szabalytalansaggal
érintett beszerzés eredményeként felmerilt és a felel6s hatdésag részére jelentett koltségnek
megfelel6 6sszegil tamogatas kifizetését. Csalas gyanuja egyik esetben sem mertilt fel.

A 2014-2020 programozasi idészakban a Magyarorszag altal iranyitott programokban (SK-HU,
HU-HR, HU-SRB, HUSKROUA) a 2022. szeptember 15-i allapot szerinti adatai:

e tamogatott projektek szama: 671 db,

e tamogatott projektek koltségvetése: 364,75 millié euro,

e IMS rendszerben jelentett szabalytalansagok szama: 7 db IRQ2 (szabalytalansag), melyek
kozul hat eset a beszerzés alapelveinek megsértéséhez, illetve kdzbeszerzéshez kapcsoldd
szabalysértéshez kotédik, egy eset pedig a személyi koltségek nem megfelel6
elszamolasahoz,

e megallapitott csalasok szama: 0, csalas gyanujaval érintett igy nincs folyamatban.

Koézos Agrarpolitika Il. pillér Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap Vidékfejlesztési
Program 2014-2022 adatai
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A KAP Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapjanak tarsfinanszirozasaval inditott
Vidékfejlesztési Program forrasa 2014 -2020 kozott 1 413,8 Mrd Ft volt, amely a 2021. és 2022. két
atmeneti évben tovabbi, mintegy 1 529 Mrd Ft-tal egészllt ki, igy a teljes programozasi idészakban
2014-2022 kozott 2 942,8 Mrd Ft keret felhasznalasaval szamolunk a VP esetén.

A 2014-2022 programozasi idészakban 2022. oktober 31-ig a Vidékfejlesztési Programban 106 db
felhivas kerult meghirdetésre, amelyre:

- 412 471 db tdmogatasi kérelem érkezett be;

- 305 564 db projekt részesult tamogatasban;

- 3126,66 Mrd Ft tamogatast itéltek meg a tamogatast igényléknek, amelybdl

- 1 384,84 Mrd Ft kerult kifizetésre a kedvezményezetteknek.

3.3.2. A 2021. évi OLAF jelentés

Az OLAF vezeti az Eurdpai Unié csalas és korrupcié elleni kizdelmét azaltal, hogy fuggetlen
vizsgalatokat folytat az uniés pénzeszkdzokkel kapcsolatos Ugyekben, és kidolgozza az Eurdpai
Uni6 csalas elleni politikajat. Az OLAF 2021. évi jelentése szerint 2021-ben 9, az unios forrasok
magyarorszagi felhasznalasaval kapcsolatos Ugy zarult le, ebbél 5 ugyben fogalmaztak meg
ajanlast.

A 2017-2021 kozotti idészakra vonatkkozoan a Strukturalis és Beruhazasi Alapokkal, valamint a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapokkal kapcsolatban Magyarorszag 0Osszesen 1993
szabalytalansagot tart fel. Ebben az id6szakban 36 OLAF-vizsgalat zarult le ajanlassal és az OLAF
altal javasolt pénzigyi korrekci6 a kifizetések 0,69 %-at tette ki.

Az igazsagugy teruletén megvalosuld nyomonovetés lehetévé teszi az OLAF szamara, hogy
ralasson az ugyek végkimenetelére — vademelés, elutasitas vagy egyeb birésagi intézkedések. A
jelentésbdl kiderul, hogy 2017 és 2021 kozott az OLAF altal a nemzeti igazsagugyi hatosagokhoz
tovabbitott Ggyek mintegy 35 %-a vezetett vademeléshez, és az emlitett hatosagok mar hatarozatot
is hoztak az érintett Ugyekben. Ez az arany jelentésen magasabb volt Magyarorszagon, ahol a
magyar Ugyészség az OLAF-Ugyek 67%-aban emelt vadat. Bar jogi kotelezettség nem all fenn a
magyar ugyészségel szemben, azonban a magyar Ugyészség minden egyes ugyben az OLAF
ajanlasai alapjan, blntetbeljaras meginditasardl adott ki végzést, és amennyiben mar folyamatban
volt a vizsgalat, az OLAF ajanlasait a vizsgalati iratokhoz csatoltak, és azok részeként értékelték.

3.3.3. A Bizottsag és az Eurépai Szamvevoszék ellendrzései

A 2014-2020 programozasi id6szakban a Bizottsag magyarorszagi auditjai soran 3 esetben tart fel
csalasgyanus esetet, 3 esetben kettds finanszirozast, 1 esetben megallapitotta, hogy a
tevékenységek kiszervezése osszeférhetetlenséghez vezethet. Tovabba megallapitotta, hogy az
érintett iranyité hatésag nem azonositja, nem vizsgalja a lehetséges csalasi eseteket, illetve
javasolta, hogy az iranyité hatésag vegye figyelembe a felmeril6 szabalytalansagokat/csalasokat a
jovébeli iranyitasi ellenérzéseiben, és végezzen tobb részletes elemzést az OLAF jelentésében
emlitett szallitokat alkalmazo projektekre vonatkozdéan. Ennek kapcsan a Bizottsag felszdlitotta az
érintett iranyitdé hatésagot, hogy modositsa a helyszini ellenérzésekkel és szabalytalansagokkal
kapcsolatos eljarasi szabalyzatat annak érdekében, hogy el6re lathato legyen, hogy az ajanlattevék
Osszejatszasaval vagy a csalas gyanujaval kapcsolatos szabalytalansagok fennallnak-e.

A megallapitasok kapcsan a magyar hatdésagok intézkedéseket hoztak a feltart hianyossagok
megszintetésére és megeldzésére, melyet az ellenérzé szervek elfogadtak.

A 2014-2020-as programozasi idészakban az Eurdpai Szamvevdszék magyarorszagi ellenérzései
soran 1 esetben dsszeférhetetlenséget tart fel, ezen kivul megallapitotta, hogy a magyar hatésagok
egy csalasgyanus esetet nem jelentettek be a Bizottsagnak, tovabba a csalaskockazat-értékelés
nem volt eléggé atfogdé (nem vette figyelembe a korabbi ellenérzések eredményeit) és nem
azonositotta a kifejezetten az operativ programok altal érintett mdvelettipusokhoz és
kedvezményezettekhez kapcsolodo kockazatokat.

33



Az Eurdpai Szamvevdszék "Az unios kiadasokkal kapcsolatos csalas elleni kizdelem: fellépés
sziukséges" cimd kuldnjelentésében megallapitotta, hogy nem talalt az iranyité hatésagok, az
AFCOS szolgalatok (Anti-fraud coordination service; csalas elleni koordinacids szolgalat) és a
nyomoz6é €és blnildozdé hatdésagok kozotti modszeres egylttmikodést célzé hivatalos
mechanizmust, tovabba az iranyité hatésagok nem jelentik azokat a csalasgyanus eseteket,
amelyeket azel6tt rendeztek, hogy a kapcsolddo kiadasokat igazoltak a Bizottsag felé.

Szintén a kulonjelentésben szerepel, hogy a Bizottsag szolgalatai audit ajanlasokat fogalmaztak
meg Magyarorszag felé, a csalasellenes intézkedések tovabbi javitasa érdekében. Példaul a
magyar iranyitd hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a kivalasztasi és iranyitasi ellenbrzési
szakaszokban az ellendrzési eljarasok aranyos csalasellenes intézkedéseket tartalmazzanak,
beleértve az informatikai alrendszer testre szabasat is.

Tovabba a Bizottsag ugy véli, hogy az Eurdpai Szamvevdszék azon megallapitasa, amely szerint
Magyarorszagon az iranyitdo hatésagok nem jelentik megfelel6en azokat a csalasgyanus eseteket,
amelyeket azel6tt rendeztek, hogy a kapcsolddo kiadasokat igazoltak a Bizottsag felé, alapvetéen
a beszamolasra vonatkoz6 rendelkezéseik tagallam altali félreértelmezésébdl ered. A mar
bejelentett ,csalasgyanus” eseteket nem lehet visszavonni az IMS-bél, még akkor sem, ha mar
nincs a Bizottsag elé terjesztett kiadas, mint Magyarorszag esetében.

3.3.4 Integritas atfogé vizsgalata

Az Allami Szamvevdszék Integritas Projektjének keretében 2011 6ta évente elvégezte a kézszféra
intézményeinek korrupcios veszélyeztetettséget, valamint a korrupciés kockazatok kezelésére
szolgalo kontrollok kiépitettségét értékel6 integritas felmérést. A 2020 aprilisaban lezart kérddives
kutatashoz minden korabbinal tobb, 4002 kozpénzb6l mikodd, kdzvagyon kezelb szervezet
csatlakozott. Mindez azt bizonyitja, hogy a magyar kozszféra szervezetei elkotelezettek a
megel&zésen alapuld korrupcio elleni fellépés eszkdzeinek szervezeti szintl alkalmazasaban. A
felmérés eredményei alapjan az Allami Szamvevészék arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy tovabb
javult a korrupcié ellen védettséget biztositd integritaskontrollok kiépitettsége a magyar
kozszféraban. A 2020-ban lezart elemzés'? arra is ravilagitott, hogy az 0sszeférhetetlenség, az
ajandékok elfogadasa, a kockazatelemzés és az automatizalt rendszerek bevezetése teriletén még
van tere a fejl6édésnek.

3.3.5. Kozérdekii bejelentd rendszer

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer 2007-ben inditotta el az internetes kdzérdekl bejelenté
rendszerét (www.anti-lop.hu), amelyet a 2014-2020 programozasi id6szakban a
Miniszterelnokség, 2018 majusatdél 2020. december 31-ig az Innovaciés és Technoldgiai
Minisztérium?'3 (izemeltetett.

2021. januar 1-jétél, azaz a 2021-2027 programozasi idészak kezdetét6l a bejelentd rendszer
mikodtetését ismételten a Miniszterelndkség végzils.

A kozérdekl bejelent6 rendszer célja, hogy hozzajaruljon az Eurdpai Uniébdl szarmazé forrasok
szabalyos és atlathatd felhasznalasahoz. A bejelentd rendszer altal lehetéség nyilik arra, hogy a
tamogatasokkal kapcsolatban tudomasra jutott visszaélések vagy torvénytelenségek bejelentésre
és kivizsgalasra kerlljenek, tovabba a bejelentés nyoman tett intézkedésekrdl a bejelentd
tajékozodjon.

A kozérdekii bejelentd rendszerrel kapcsolatos statisztikai adatok:

12 https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_kozszfera_integritasanak_elemzese20200429.pdf?
download=true

13 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: Statatum
rendelet] 2018. majus 22-t6l 2020. december 31-ig hatalyos 116. § 7. pontja értelmében az innovaciéért és technoldgiért
felel6s miniszter a Kormany eurdpai unios forrasok felhasznalasért felelds tagja.

14 Statatum rendelet 14. § (1) bekezdés 4. pontja értelmében 2021. januar 1. napjatol a Miniszterelnbkséget vezetd
miniszter a Kormany eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés tagja. Ezt erésitette meg a Kormany tagjainak
feladat- és hataskorérél sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet is.
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A honlap indulasatél, 2007-t61 2022 szeptemberéig 0sszesen 1431 kozérdekl bejelentés
megtételére kerllt sor a portalon. Az anti-lop.hu oldalon feltintetésre keril a bejelentés azonositdja,
a bejelentés statusza, a statusz valtozasanak datuma, valamint a vizsgalat eredménye [pl.
kivizsgalas folyamatban, megalapozatlansag miatt elutasitva, intézkedés megtéve (érintett
szervezet) hataskorében, kivizsgalas utan elutasitval.

Kozérdekii bejelentések tipizalasa:

A bejelentések elemzése soran az alabbi szandékos visszaélési magatartasformakra utald
bejelentések tipizalhatoak:

e tamogatasok jogosulatlan igénybevételének gyanuja

e hamis sajat téke igazolas gyanuja

e tamogatasok szerzédéstél eltéré célokra forditasanak gyanuja

e beruhazasok hianyos tartalommal torténé végrehajtasanak gyanuja
foglalkoztatasra iranyul6 vallalasok nem szerzédésszeri teljesitésének gyanuja
illegalis foglalkoztatas gyanuja

a tamogatott beruhazasok soran beszerzett eszk6zok bérbeadasanak gyanuja
tanfolyami részvétel hamis igazolasanak gyanuja

kozbeszerzési visszaélések gyanuja

tulszamlazas gyanuja

fiktiv szamlazas gyanuja

befolyassal Uzérkedés gyanuja

hivatali visszaélés gyanuja

Osszeférhetetlenség gyanuja

vesztegetés gyanuja.

3.3.6. Integritasiranyitasi rendszer a korrupcié megelézése érdekében

Az integritasiranyitas rendszernek fontos szerepe van az allamigazgatasi szerveken — ideértve a
fejlesztéspolitikai intézményrendszert is — bellli integritasi és korrupcié kockazatok kezelésében.

Az 50/2013. (lI. 25.) Korm. rendelet, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenérzéseérél szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet szerint valamennyi allamigazgatasi
szervnél a szervezeten bellli kockazatkezelésnek integraltan, egyetlen komplex folyamatban kell
megvalosulnia.

Ennek érdekében az allamigazgatasi szervek hivatali szervezetének vezetdje az integritasi és
korrupcids kockazatok kezelésében valéo tamogatasra, az integritasiranyitasi rendszer és belsd
kontrollrendszer egyes elemei mikodtetésének koordinalasara — a Stratégia 5.1.8. pontjaban
meghatarozott feladat-és hataskorrel rendelkezd — integritas tanacsadot jeldl ki.

Az 50/2013. Korm. rendelet el6irja az allamigazgatasi szervek részére, hogy évente december 31-
eéig fel kell mérnilk az allamigazgatasi szerv mikodésével kapcsolatos integritasi és korrupcids
kockazatokat, és a felmérés alapjan egyéves intézkedési tervet kell megfogalmazni a kockazatok
kezelésére.

Az intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit a hivatali szervezet vezetdjének
integritasjelentésben kell dsszefoglalnia, amelyet megkuld a kézigazgatas-fejlesztésért, valamint a
rendészetért felelés miniszterek szamara. Az 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelettel 6sszhangban a
szervezet mikddésével kapcsolatos integritasi és korrupcios kezelésére szolgalod intézkedési terv,
valamint az annak végrehajtasarol szol6 integritasjelentés elkészitésében az integritas tanacsado
muikodik kozre.
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Az NVSZ, illetve annak Korrupcio-megel6zési Fbosztalya mikodik kozre a korrupcidellenes
tevékenységgel dsszefiggd kormanyzati feladatok megtervezésében, valamint a kormanyzaton
bellli egységes integritasiranyitasi rendszer létrehozasaban.

A korrupcioé megel6zési tevékenységérél szélo integritasjelentés formailag az NVSZ altal kidolgozott
és a Belugyminisztérium altal kozreadott modszertani utmutatdé alapjan, tartalmilag pedig a
2020-2022 kozotti idészakra sz6ld Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiaban foglalt célkitlizésekkel,
intézkedésekkel 6sszhangban készul el.

Valamennyi allamigazgatasi szerv altal elkészitett integritasjelentés évekre lebontva az NVSZ-nél
rendelkezésre all és a Belugyminisztérium honlapjan megtekinthetd.

A hivatali szervezet vezetdje tovabba koteles gondoskodni a szervezet miikddésével dsszefliiggd
integritasi és korrupcios kockazatokra vonatkozé bejelentések fogadasarol és kivizsgalasardl,
amelynek keretében bels6 szabalyzatot készit.

Az integritas tanacsado gondoskodik a belsé kontrollrendszer vonatkozasaban a kontrollkornyezet
kialakitasanak és az integralt kockazatkezelésnek a koordinaciodjardl, valamint a hivatali szervezet
vezetdje altali meghatalmazasa esetén ellatja a szervezet mikodésével 6sszefuggd integritasi és
korrupcidés kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos
feladatokat.

A Miniszterelndokség Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl szélo 5/2022. (V1. 17.) MvM utasitas
alapjan az integritas tanacsadéi feladatokat a Szervezetbiztonsagi F6osztaly latja el.

A Miniszterelndkség miikddésével Osszefiggd visszaélésekre, szabalytalansagokra, integritasi és
korrupciés kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatosan
kilon eljarasrend kerdlt kidolgozasra. A  Miniszterelndkség mikodésével dsszefliggd
visszaélésekre, szabalytalansagokra, integritasi és Kkorrupcidos kockazatokra vonatkozé
bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos eljarasrendrdl szolé 22/2020. (XII. 10.)
MvM utasitas [a tovabbiakban: 22/2020. (XIl. 10.) MvM utasitas] célja, hogy a Miniszterelndkség
mikodésével o6sszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és integritasi, korrupciés
kockazatokra vonatkozdé bejelentések fogadasara és Kkivizsgalasara vonatkozé eljarasrend
meghatarozasaval hozzajaruljon a korrupcios kockazatok szervezeten bellli hatékony kezeléséhez,
valamint a Miniszterelnokség korrupcioval szembeni ellenalld képességének javitasahoz. A
22/2020. (XII. 10.) MvM utasitas alapjan az integritasi és korrupcids kockazatokra vonatkozd, barki
altal széban, irasban (ideértve az elektronikus uton) tett bejelentés.

A BAR Tartalék keretében nyujtott vissza nem téritend6 tamogatassal jaro iranyitasi feladatoknak a
klilgazdasagi és kulugyminiszter felel6sségi korébe torténé helyezésérdl és az ezzel kapcsolatos
intézkedésekrdl szold 2050/2021. Korm. hatarozat a Tartalék iranyitasat a kilgazdasagi és
kuligyminiszter felel6sségi korébe helyezte.

A Kllgazdasagi és Kulugyminisztérium Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl szolo 11/2022. (IX.
6.) KKM utasitas 10. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a kdzigazgatasi allamtitkar kialakitja,
muakodteti és fejleszti a minisztérium integritasiranyitasi rendszerét, kijeldli az integritas tanacsadaot,
és kozvetlenul iranyitja tevekenységét.

A KKM utasitas 14. §-a alapjan az allamtitkar felel a hozza tartozé teruleteken, a kozvetlendl ala
tartozo szervezeti egységeknél az integritas tanacsado altal koordinalt, integralt kockazatkezelési
rendszerrel 0Osszeflggd adatszolgaltatasok elkészitéséért és Osszesitéséért, feladatok
végrehajtasaeért.

Az Adllamigazgatasi szervek vezetbi és tisztvisel6i kotelesek részt venni az integritas,
korrupcidmegel6zés és etika témaju, kozponti és szervezeti szinten megtartandd képzéseken,
tovabba kotelesek ezeken beosztott munkatarsaik részvételét is biztositani.

IV. A STRATEGIA CELKITUZESEI

36



4.1 STRATEGIAI CEL

A Stratégiaval a fejlesztéspolitikai intézményrendszer fel kivanja vazolni azt az iranyvonalat,
amelyet a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek kdvetniuk kell annak érdekében, hogy
biztositani tudjak az unids és a hazai kdzpénzek védelmét a szandékos visszaélésekkel, a csalassal
és korrupciéval szemben, tovabba erdsiteni tudjak a fejlesztéspolitikai intézményrendszerbe vetett
bizalmat.

A csalas és korrupcio elleni kliizdelem Ossztarsadalmi feladat, amely az addfizeték pénzének
megovasat szolgalja, a gazdasagi novekedés és az életmindseég javitasanak szem el6tt tartasaval.

4.2 CELKITUZESEK

> A Stratégiaban megfogalmazott iranyok és intézkedések célja az Eurdpai Unid, valamint
Magyarorszag pénzugyi érdekeinek hatékony védelme, igy kulonosen:

e az uniés és hazai forrasok felhasznalasa szabalyossaganak, hatékonysaganak,
eredményességenek és atlathatésaganak novelése;

e a csalas és korrupcio elleni kizdelem tekintetében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
feladatainak és felel6sségi koreinek meghatarozasa, a hatalyban 1évé csalasellenes
intézkedések 0sszehangolasa, egységesitése, rendszerbe foglalasa, a csalasok
feltarasanak eredményesebbé tétele és pénzigyi kovetkezményeinek csdkkentése;

o a fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsainak és a tarsadalom csalas és
korrupcié elleni tudatossaganak, a csalasra iranyulo figyelmének novelése;

o a fejlesztéspolitikai intézményrendszer j6 hirnevének megérzése, a kdzbizalom erdsitése
az unios és hazai forrasok ellenérzott, atlathaté és szabalyszerl felhasznalasanak
biztositasaval;

e a csalas és korrupcio elleni kiizdelem tekintetében az intézményi és a tarsadalmi
egyuttmikodés novelése.

V. BEAVATKOZASI TERULETEK ES INTEZKEDESEK

A Stratégiaban megfogalmazott csalas és korrupcio elleni kizdelem soran elérni kivant célok
megvaldsitasahoz a beavatkozasi terlletek és intézkedések harom pillér alapjan kerlltek
meghatarozasra:

1. megelbzés

2. felderités, jelentés

3. korrekcio és szankcio

5.1 CSALAS- ES KORRUPCIO MEGELOZESI TEVEKENYSEG

A csalas és korrupcid elleni eredményes fellépés a csaldas megel6zésére, a felderitésére,
jelentésére és a szankcionalasara szolgalo intézkedések egyensulyan alapul.

A csalas és korrupcido megeldzési tevékenység célja az unios és a hazai forrasok felhasznalasa
soran azon helyzetek elkerulése, amelyben az uniés és a hazai pénzlgyi érdekek sérulhetnek.
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Ennek érdekében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szereplbinek kétiranyu megel6z6
intézkedéseket szlkséges foganatositaniuk. Megel6z6 intézkedéseket szikséges tenni a
munkatarsak mulasztasanak kivédésére, valamint megtenni minden tovabbi intézkedést annak
érdekében, hogy az uniés és a hazai forrasok a kedvezményezettek altal szabalyosan keriljenek
felhasznalasra. A gyakorlatban ezek megvalosulasa érdekében a fejlesztéspolitikai
intézményrendszernek olyan iranyitasi €s belsd kontrollrendszert kell mikodtetnie, amely megel6z6
és elrettentd a csalasok elkdvetése tekintetében.

Az unids és a hazai pénzugyi érdekek hatékony védelme céljabol kulonds figyelmet szikséges
forditani a lehetséges veszélyek, kockazatok azonositasara és elemzésére.

A csalas és korrupcié megeldzési tevékenység a fejlesztéspolitikai intézményrendszer csalas és
korrupcio elleni politikajanak meghatarozasara, a csalas és korrupcio kockazatainak azonositasara,
értékelésére, kezelésére, a képzési, a kommunikacios tevékenységekre, valamint az
egyuttmikodés javitasara fokuszal.

Tekintettel arra, hogy az unids forrasokkal val6 visszaélés formai valtozatosak, rugalmasak és
rendkivul gyorsan alkalmazkodnak az uj korulményekhez, szikséges a megeldzési tevékenység
soran felkésziteni a fejlesztéspolitikai intézményrendszert arra, hogy minél gyorsabban és
hatékonyabban tudjon reagalni és ellenlépést tenni.

5.1.1 Belso kontrollrendszer

A csalas és korrupcio elleni kuzdelem, mint a kozpénz-felhasznalas szabalyossagat és
hatékonysagat veszélyeztet6 szandékos visszaélések kezelése az allamhaztartasi belsd
kontrollrendszer keretébe illeszkedik, mivel a belsé kontrollrendszer feladata, hogy megvédje az
eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer belsé kontrollrendszerének mikddtetése soran kiemelten
kell érvényesiteni az unidos és a hazai pénzugyi érdekvédelem szempontjait a kontrollkdrnyezet
kialakitasa, a kockazatkezelés, a kontrolltevékenységek, a kommunikacioé €s a monitoring soran az
informaciok, illetve a legjobb gyakorlat rendszeres megosztasaval.

A Hataron Atnyulé Interreg Programok esetében csalasellenes stratégia, valamint az iranyitd
hatésag nyilatkozatan (Mission statement) kivil tovabbi rendszerszint( eljarasok keriltek kiépitésre,
melyeknek egységes célja a programok végrehajtdsa soran felmerul§ potencidlis csalasok
azonositasa, azok kivizsgalasa és a felmertlés kockazatanak csokkentése.

A hitelesitési tevékenységre Kkijelolt szervezetek a hitelesitési tevékenység soran kiemelt
figyelemmel ellen6rzik a kett6s finanszirozas elkerulését is, ennek egyik eszkdze az elszamolasra
benyujtott szamlak zaradékolasa. Gyanu felmerllése esetén tovabbi kivizsgalas valosul meg
nemzeti szinten, amennyiben pedig megalapozott a gyanu, a kivizsgalas a szabalytalansagok
kezelése mentén torténik.

A Hataron Atnyulé Interreg Programok esetében tovabbi beépitett kontrollmechanizmusként, a
programok iranyitasi és ellendrzési rendszerének hatékony mikddtetése érdekében az iranyitod
hatésag gondoskodik arrél, hogy minden partnerorszag az elsé szintl hitelesitésért felelés
szervezet hitelesitési tevékenységének mindségbiztositas céljabdl torténd felllvizsgalatat
elvégezze, mely a dokumentum alapu ellen6rzésekre és helyszini ellenérzésekre is kiterjed. A
felllvizsgalat eredményérdl az iranyitd hatésag tajékoztatast kap, mely alapjan a vezetdi
nyilatkozatban a megfeleléen mikoédé kontrollrendszerekrél és a program iranyitasi rendszerérél
nyilatkozik. A vezetdi nyilatkozat megalapozottsaga érdekében tovabbi, éves kockazatértékelési
rendszer is felallitasra kerilt, mely soran a hazai és partnerorszagi kuldenek tajékoztatast a
relevans, azonositott kockazatokrol és szukség szerint a megel6z6 és korrektiv intézkedésekrol
beszamol6t készitenek az iranyité hatosag részére.
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5.1.2 Eljarasi szabalyok, médszertanok

A csalas és korrupcié elleni kizdelemben a fejlesztéspolitikai intézményrendszer valamennyi
szerepl6jének fejlesztéspolitikai tevékenységuk keretén bellil a jogszabalyok, eljarasrendek
egyseéges értelmezése szerint szukseges fellépnilk, eljarasaikban kovetkezetesnek, hitelesnek és
hatékonynak kell lenniluk.

A csalas és korrupcié megel6zési tevékenység soran a fejlesztéspolitikai intézményrendszernek
rendszeresen figyelemmel kell kisérnie a jogszabalyi valtozasokat, valamint a legjobb gyakorlatbdl
szarmazo Uj ismereteknek megfeleléen az eljarasokat, a modszertanokat és az intézkedéseket felll
kell vizsgalni, tovabba a szukséges valtoztatasokat végre kell hajtani.

Az unios forrasokkal valé szandékos visszaélések megjelenési formai folyamatosan valtoznak. A
csalas és korrpucio elleni hatékony fellépés érdekében rendszeresen sziikséges a forrasokkal valo
szandekos elkovetési magatartasformakat elemezni, értékelni. Az elemzések eredményei,
megallapitasai alapjan sziukséges felllvizsgalni, mddositani a vonatkozé jogszabalyokat,
szabalyzatokat, eljarasrendeket, modszertanokat.

5.1.3 Csalasok elkeriilése érdekében végzett kockazatelemzés és kockazatkezelés

A csalasok elkerllése érdekében végzett kockazatelemzés és kockazatkezelés elbsegiti a csalas
elleni hatékony kuzdelmet azaltal, hogy hozzajarul a szervezet kockazati tlréshataran kivl
elhelyezked6 veszélyeztet6 tényezok tiréshataron beluli értékre csokkentéséhez, tovabba alkalmas
a hianyossagok azonositasara és a fejlesztési iranyok meghatarozasara.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer a csalas elleni kiizdelmét a kockazatelemzési és -kezelési
tevékenység eredményeinek felhasznalasaval folytatja.

s

kozbeszerzési fellgyeletért felelés helyettes allamtitkar rendszeres id6k6zonként elvégzi a csalas
kockazatelemzést kuldnos tekintettel a tamogatast igénylok kivalasztasa, a projektek végrehajtasa,
hitelesitése, tovabba a koltségek igazolasa, kifizetése és a sajat beszerzések eljarasi szakaszai
tekintetében.
A csalas kockazatelemzés az érintett szervezeti egységek altali elvégzését megelbzi egy csalas
kockazatelemzési koordinaciés munkacsoporti tlés, amelyen minden érintett képviselteti magat, az
audit hatésag, az OLAF KI, a kdzbeszerzési terlilet, az igazol6 hatésag, valamint az allamigazgatasi
szerven belul a szabalyozasért és koordinacioért felelés szakteruletek képvisel6i. A résztvevék
egyeztetik az adott évi csalas kockazatkezelés végrehajtasara vonatkozé feladatokat és
hataridoket. Az egyeztetésen meghatarozott feladatok:
1. el6zd évben megtett intézkedésekrdl beszamold készitése valamennyi érintett szervezeti
egyseg részérdl,
2. a csalas kockazatkezelés elkészitésérél munkaterv 6sszeallitasa,
3. az excel alapu kockazatkezelési eszkd6z minden évben ellendrizhetd és dokumentalhato
modon torténd elkészitése.

Az EGESIF 14-0021-00 szamu utmutaté részét képezd excel alapu kockazatkezelési eszkoz
felulvizsgalatat és a jogszabalyi valtozasokhoz torténd illeszkedését a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szerepldéi minden évben elvégzik. A koordinacidos tevékenységégért felelés
féosztaly munkatarsa szervezi meg a munkacsoportulést és koordinalja a meghatarozott feladatok
elvégzeését.

Az iranyité hatdésagok, nemzeti hatosag részerdl 13 kockazati tényezd azonositasara van lehet6seég
a kockazatelmezési eszkoz altal. Az azonositas kapcsan a 1étezd kontrollok meghatarozasara kerul
sor, amely nagyban hozzajarul a meglévé kockazatok jovébeli elkeriléséhez megtenni kivant
intézkedések meghatarozasahoz.
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A kodzbeszerzési terllet szintén beazonositja a 13 kockazati tényez6bdl allo, a teruletre vonatkozd
relevans elemeket és meghatarozza a létez6 kontrollokat. Az igazol6é hatésag a koltségigazolas és
kifizetés tertletén felmerul6 kockazatokat azonositja, és szintén meghatarozza a létez6 kontrollokat.

A Stratégia Cselekvési tervének és csalas és korrupcié elleni intézkedéseinek megvaldsulasarél a
Miniszterelnokség minden évben beszamoldt készit, melynek részét képezi az elkészitett excel
alapu eszkozrél torténé szamadas is.

A csalas és korrupcié elleni kiizdelem eredményességének javitasa céljabdl a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szereplbinek és az érintett szervezeteknek az egyuttmikodésén alapulo
adatszolgaltatassal és informaciécserével szikséges a csalasra utald jeleket beépiteni a
kockazatkezelési és elemzési mddszertanba, rendszeresen szukséges értékelnilk a hatalyban levé
kockazatkezelési intézkedéseket, valamint egyutt dontenek az elfogadhatd célkockazat szintjérél.
Mindemellett a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepléinek a csalas
kockazatelemzést tdmogato informatikai rendszert szlikséges alkalmazniuk.

A csalas és korrupcié megel6zésre, kezelésére vonatkozo szabalyok kotelez6 érvénylek a HET
végrehajtasat biztositd intézményrendszerre is, igy a lebonyolitd szervek és a tovabbadott
tamogatast kihelyez6 szervek mikodésére is iranyadok, amelyek betartasat a nemzeti hatdésag
ellenérzi.

Mivel a kdzbeszerzések ellendrzési rendszere ugyanugy alkalmazhaté a HET-re is, az elemzés
eddig altalanossagban készult, a programozasi id6szakok és a HET kulon emlitése nélkul.
A csalas kockazatelemzés altal feltart kockazatok:

Az elvégzett csalas kockazatelemzések, valamint az ellenérzéseket végz6 szervezetek (audit
hatésag, Bizottsag, Eurdpai Szamvevdszék, OLAF) vizsgalatainak eredményei alapjan a kovetkezé
tablazat tartalmazza a f6 csalas, korrupcio és dsszeférhetetlenségre vonatkozé kockazatokat.

A feltart kockazatok tekintetében a 3. mellékletben talalhatdé cselekvési terv tartalmazza a
kockazatok kezelésére vonatkozo célkitlizéseket, valamint a kapcsolddo intézkedéseket. Az egyes
célkitlzésekhez a szukséges intézkedések megvalosulasa érdekében a cselekvési terv mutatokat
kapcsol, valamint felel6soket és hataridéket nevez meg.
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Kockazat

Kockazat leirasa

Kovetkezmény

A cselekvési terv kapcsolodé célkitlizések

Palyazok hamis nyilatkozattétele

A palyazék olyan hamis nyilatkozatot csatolnak a
palyazathoz, amely alapjan megfelelnek az
altalanos és a specifikus tdmogathatdsagi
feltételeknek, szandékosan megtévesztve ezzel az
értékelést és a projektkivalasztast, valamint a
kifizetési kérelmek  jovahagyasat és a
projektkivalasztast végzd személyzetet annak
érdekében, hogy tamogatasban részesiuljenek.

- Pénzlgyi érdeksérelem
- A projektkivalasztasi
eljarassal szembeni
bizalom gyengulése

- Az iranyitési és
ellenérzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése

- Arachne rendszerbe torténd, kéthavi rendszerességl
adatfeltoltés, kibdvitett adatkorrel (4. intézkedés)

- Az Arachne kockéazatértékelési eszkdz hasznalatanak
a projektkivalasztasi és ellendrzési folyamatokba
torténd beépitése

Vesztegetések, kenépénzek

Vesztegetés és/vagy kenb6pénz miatt az
intézményrendszer munkatarsai szandékosan ugy
befolyasoljak az érintett folyamatot, hogy egy adott
palyazét/kedvezményezettet elényben
részesitsenek vagy nyomast gyakorolnak a
személyzet tobbi tagjara ennek érdekében.

- Pénzlgyi érdeksérelem

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengulése

- Az iranyitasi és
ellenérzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengulése

- A piaci verseny torzulasa

- Az érzékeny pozicidban I1évé munkatarsak rotacioja
(20. intézkedés)

- Integritasi Hatosag létre hozasa

- A kozérdeki bejelentérendszer (www.anti-lop.hu)
fejlesztése (11. intézkedés)

- Rendszeres csalas kockazatelemzés elvégzése (10.
intézkedés)

- A fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsai
ismereteinek bdvitése a csalas- és korrupciomegelézés
terlletén (12. intézkedés)

- A kézhatalom gyakorlasaval vagy a kdzvagyon
kezelésével kapcsolatos kiemelt blincselekmények
esetén alkalmazando kilén eljaras bevezetése

Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlen helyzetben 1évd személyzet
csaladi vagy érzelmi okok, politikai szimpatiaval
vagy nemzeti kétédéssel kapcsolatos okok, tovabba
gazdasagi érdek vagy barmely mas kézvetlen vagy
kozvetett személyes érdek miatt egyes
kedvezményezetteket (illetve azok beszallitait,
alvéllalkozoit, tanacsaddéit stb.) jogosulatlan
elényben vagy hatranyban részesithet. Ez a
kockazat a koltségvetés végrehajtdsanak minden
szakaszaban felmertlhet.

- Az iranyitasi és
ellendrzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése.

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengullése

- Pénzigyi érdeksérelem

- A piaci verseny torzulasa

- Osszeférhetetlenségi szabalyok fellilvizsgélata,
megerdsitése, a 2018/1046/EU rendelet 61. cikkével
val6é 6sszhangjanak nagyobb hangsulyozasaval (7.
intézkedés)

- A palyazat.gov.hu honlaprol elérhetd anonim
Osszeférhetetlenség bejelentd fellilet Iétre hozasa (9.
intézkedés)

- Az érzékeny pozicidban 1évé munkatarsak rotacidja
(20. intézkedés)

- Uj igazgatdsag létre hozasa, mely az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok hitelességét
rendszeres mintamintavételes ellenérzéssel és egyedi
bejelentések kivizsgalasaval ellenérzi

- Integritasi Hatdsag létre hozasa




- A fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsai
ismereteinek bévitése az 6sszeférhetetlenséggel
kapcsolatban

Kettés finanszirozas

Egy szervezet tébb EU alapbdl és/vagy tagallamtol
palyazik tdAmogatasra ugyazzal a projekttel anélkdl,
hogy errdl nyilatkozna.

- Pénzlgyi érdeksérelem
- A projektkivalasztasi
eljarassal szembeni
bizalom gyengulése

- Az iranyitasi és
ellen6rzési rendszerekkel
szembeni bizalom

- Arachne rendszerbe torténd, kéthavi rendszerességu
adatfeltdltés, kibdvitett adatkdrrel (4. intézkedés)

- Az Arachne kockazatértékelési eszkdz hasznalatanak
a kivalasztasi és ellendrzési folyamatokba torténd
beépitése

- Az RRF terv végrehajtasa soran a kettds finanszirozas
elkerulését biztositd koordinacids strukturak és

gyengilése mechanizmusok megerfésitése
- EUPR szamlafigyelé modul hasznalata
A sziikséges versenyeztetési Az  ajanlatkér6  megkertili a  szukséges |- A piaci verseny torzulasa |- Az EKR fejlesztése az atlathatésag novelése
eljaras megkerilése versenyeztetési  eljarast, azért, hogy egy|- Pénzigyi érdeksérelem |érdekében
ajanlattevét tudjon elényben részesiteni egy |- A kdzbeszerzési - A kdzbeszerzések hatékonysagat és
szerz6dés megkotése vagy fenntartasa | eljarassal szembeni koltséghatékonysagat értékel teljesitménymérési

tekintetében az alabbi mddszerekkel:

- beszerzések darabolasa vagy

- indokolatlanul egy forrasbdl torténé beszerzés
- versenyeztetési eljaras meg nem tartasa

- a szerz8dés szabalytalan meghosszabbitasa

bizalom gyengulése

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengulése

rendszer kidolgozasa

- Cselekvési terv elfogadasa a kozbeszerzési verseny
fokozasa érdekében

- Kdzponti nyilvantartas a kdzkiadasok fokozott
atlathatésaganak biztositasa érdekében

- Az uniés tamogatas atlathaté fehasznalasanak
biztositasa a kdzfeladatot ellaté kozérdeki
vagyonkezel§ alapitvanyok részérél
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A teljes versenyeljaras
manipulacioja

Az ajanlatkéré elébnyben részesit egy ajanlattevét a
(kb6z)beszerzési eljarasban az alabbiak utjan:

- ajanlattevére szabott, korlatozé miszaki leiras

- informaciok ajanlattevének torténd
kiszivarogtatasa

- ajanlatok utélagos manipulacioja.

- A piaci verseny torzulasa
- Pénzlgyi érdeksérelem

- A (k6z)beszerzési
eljarassal szembeni
bizalom gyengulése

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengllése

- Az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyanak
csokkentése

- Jelentéstételi eszkdz kialakitasa az egyetlen ajanlattal
lezart kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésére és
bejelentésére

- Az EKR fejlesztése az atlathatésag ndvelése
érdekében

- A kdzbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
rendszer kidolgozasa

- Cselekvési terv elfogadasa a kozbeszerzési verseny
fokozasa érdekében

- Kdzponti nyilvantartas a kdzkiadasok fokozott
atlathatésaganak biztositasa érdekében

- A palyazat.gov.hu honlaprodl elérhetd anonim
Osszeférhetetlenség bejelentd fellilet Iétre hozasa (9.
intézkedés)

- A kézérdeki bejelentérendszer (www.anti-lop.hu)
fejlesztése (11. intézkedés)

- A kézhatalom gyakorlasaval vagy a kézvagyon
kezelésével kapcsolatos kiemelt blincselekmények
esetén alkalmazando kilén eljaras bevezetése

Osszejatszas az ajanlattétel soran

Az ajanlattevék manipuldljak a (kdz)beszerzési
eljarast annak érdekében, hogy elnyerjék a
szerz6dést az aldbbiak utjan. Az ajanlattevdk
Oszejatszanak mas ajanlattevikkel vagy hamis,
kitalalt ajanlattevéket krealnak, valamint nem
fuggetlen, egymassal 6sszefonddott cégek admak
ajanlatokat.

- A piaci verseny torzulasa
- Pénzlgyi érdeksérelem

- A (k6z)beszerzési
eljarassal szembeni
bizalom gyengllése

- Az Arachne kockazatértékelési eszkdz hasznalatanak
a projektkivalasztasi és ellenérzési folyamatokba
torténd beépitése
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Az érintett szervek kozotti
informaciéaramlas hianyossagai

A szabalytalansagok és biincselekmények
felderitésével szamos szervezet foglalkozik (az
uniés tamogatasi intézményrendszeren belll és
kivil egyarant), igy elé6fordulhat, hogy az egyik
szervezet altal felderitett esetekrdél nem rendelkezik
minden érintett szervezet megfelel6 informacidkkal
ahhoz, hogy a szikséges lépéseket megtegyék az
elkovetett blincselekmény korrekcidja, valamint
tovabbi hasonlo esetek megelbzése és feltarasa
érdekében.

- Pénzlgyi érdeksérelem
- Az iranyitasi és
ellenérzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése.

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengllése

- A nyomozohatdsagok és Ugyészségi szervek, illetve a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepl6i kozotti
egylttmikodés megerdsitése (1. intézkedés)

Kozérdeki bejelentések
elmaradasa

Az allampolgarok a tudomasukra jutott
Osszeférhetetlenségi, csalasi vagy korrupcios
eseteket nem jelentik az illetékes hatésagok,
kivizsgalo6 szervek felé a lehetéségek ismeretének
hianyaban vagy attdl félve, hogy anonimitasuk
nincsen biztositva.

- Pénzlgyi érdeksérelem
- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengulése

- Az iranyitasi és
ellenérzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengulése

- A palyazat.gov.hu honlaprél elérheté anonim
Osszeférhetetlenség bejelent6 fellilet Iétre hozasa (9.
intézkedés)

- A kézérdeki bejelentérendszer (www.anti-lop.hu)
fejlesztése (11. intézkedés)

A személyzet szlikséges
ismereteinek hianya

Az Unid koltségvetésének végrehajtasaban részt
vevl szerveknél a szilkséges készségek vagy
eréforrasok hianyozhatnak — mely a nem megfelel6
emberi eréforras-tervezésbdl vagy a megfelel
képzési programok hianyabdl fakadhat —, ami miatt
a csalaskockazat nem kerll felismerésre, a csalas
megelézésre, felderitésre.

- Pénzlgyi érdeksérelem
- Az iranyitasi és
ellen6rzési rendszerekkel
szembeni bizalom
gyengllése.

- Az intézményrendszerrel
szembeni bizalom
gyengllése

- A fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsai
ismereteinek bévitése a csalas- és korrupcidmegel6zés
tertiletén (12. intézkedés)
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5.1.4 ARACHNE és EDES
ARACHNE

A 2014-2020 programozasi id6szakban a csalas elleni intézkedések az azonositott kockazatokat
figyelembe véve kerlltek meghatarozasra. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer az iranyitas és
ellenérzés folyamatainak, valamint a csalas kockazatelemzés tamogatasara a Bizottsag altal
fejlesztett informatikai eszkozt, az ARACHNE-t alkalmazza a kiemelt kockazatok, a kockazatos
projektek és kedvezményezettek azonositasahoz a csalasok és korrupcio hatékony megel6zése és
felderitése céljabal.

Az ARACHNE rendszer adatbanyaszati eszkézként segiti a csalas kockazatelemzést a csalasra és
korrupciéra utalé figyelmezteté jelek azonositasaval. A rendszer az eurdpai uniés fejlesztési
forrasok tekintetében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer altal a Bizottsag szamara megkuldatt,
a programokra, projektekre vonatkozé adatokat, tovabba vilagviszonylatban web-alapu
adatbazisokbdl nyert palyazékhoz/kedvezményezettekhez, szallitokhoz kapcsolddd; tulajdonosi
hattérrél, kapcsolatrendszerrél, szerz6déses jogviszonyokrol, valamint a cég- és szamuviteli
nyilvantartasokbdl szarmazé informaciokat kezel, elemez, megjeldlve a kockazatos projekteket.

A csalas kockazatelemzés tamogatasa érdekében az ARACHNE rendszer alkalmazasahoz a
szervezeti, szabalyozasi és személyi eréforrasokat biztositani sziikséges.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepléi kéthavonta feltdltik az ARACHNE
rendszerbe a vonatkozé uniés rendeletekben meghatarozott adatmezdkbe valamennyi
programozasi idészakra vonatkozoan az uniés tdmogatasok felhasznalasa soran az Eurdpai Unio
pénzlgyi érdekeinek védelméhez kapcsolddod adatokat.

A 2014-2020 programozasi id6észak és a 2021-2027 programozasi idészak eurdpai strukturalis és
befektetési alapjait illetben minden, a vonatkozo id6szakban gyUjtott adatallomany (ideértve a végsd
kedvezményezettekre, a vallalkozok/alvallalkozok részleteire és a kiadasokra vonatkozo
szerz6déses adatokat is), valamint a HET vonatkozasaban gy(ijtott adatallomany feltdltésre kerdl
az ARACHNE rendszerbe. Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter gondoskodik
az Eurdpai Unio pénzigyi érdekeinek védelméhez kapcsolédd Osszes, a vonatkozo unios
jogszabalyokban meghatarozott adat megkuldéseéral.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepl6i biztositjiak az ARACHNE rendszer altal
generalt kockazatértékelés szisztematikus, rendszeres és hatékony nyomon kovetését az
Osszeférhetetlenség, a csalas, a korrupcio, a kettés finanszirozas és egyéb szabalytalansagok
hatékony megelbzése és felderitése érdekében.

A fejlesztéspolitikai intézmeényrendszer érintett szerepléi a fent hivatkozott forrasok és eréforrasok
észszerli felhasznalasanak ellenérzése érdekében teljeskérlien hozzaférnek az ARACHNE
rendszerbe feltoltott adatallomanyokhoz.

Az ARACHNE rendszer hasznalatat az audit hatésag ellenérzi, kildnésen azzal kapcsolatban, hogy
a) az eljarasok biztositjak-e, hogy az ARACHNE-ba kéthavonta teljes adatallomany kerulljon
feltoltésre,



b) a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepl6i megtették-e a megfeleld intézkedéseket
az ARACHNE rendszer altal generalt kockazatértékelés szisztematikus, rendszeres és hatékony
nyomon kovetése és az eredmények eljarasaikba torténd beépitése érdekeében.

EDES

A Bizottsag Koltségvetési F6igazgatosaga altal Iétrehozott és mikodtetett EDES (Early Detection
and Exclusion System; Korai felismerési és kizarasi rendszer) biztositja azon gazdasagi szereplok
(személyek és szervezetek) korai felismerését, amelyek kockazatot jelentenek az Europai Unio
pénzlgyi érdekeire, illetve biztositja, hogy az érintettek kizarasra keruljenek az unids forrasok
megszerzeseébdl, illetve szankcioban részesuljenek.

A Bizottsdg a legsulyosabb szankcioval érintettek adatait a honlapjan publikalja:
(http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm). Az IMS-bdl szarmazd adatok elérhetéek az EDES
adatbazis szamara is.

A megosztott iranyitas keretében végrehajtott programok, valamint a HETesetén a tagallami
hatésagok Ugyintézéi is hozzaférhetnek az EDES adatbazisaban a megbizhatatlan személyekre és
szervezetekre vonatkozo kizarasi hatarozatok informacioihoz. Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 142. cikk (5) bekezdése szerint a kdltségvetés végrehajtasaban
érintett személyek/szervezetek szamara lehetévé kell tenni a kizarasi helyzet fennallasanak az
ellen6rzését annak érdekében, hogy ezt az informaciét figyelembe tudjak venni akkor, amikor a
koltségvetés végrehajtasa keretében szerz6déseket itéInek oda.

Az EDES-ben levd magyar vonatkozasu adatok megjelenitésre kerliinek az EUPR-ben.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer jogosultsagi ellenérzést végz6 szervezeti egységei a
dontéselbkészités soran, szerz6déskotés elbtt, kifizetési igénylések feldolgozasa soran, tovabba
szabalytalansagkezelés soran is hasznalja az EDES-t annak megallapitasara, hogy az adott
kedvezményezett kizaras hatalya alatt all-e. Erre az EUPR ,Projektkivalasztas és dontés/Egyéb
maveletek/Csalasmegelbzés” funkcioja nyujt lehetéséget.

5.1.5 Nyilvantartasi rendszer fejlesztése
Az unids és a hazai pénzugyi eérdekek védelmére a jogszabalyokkal 6sszhangban olyan adatbazist
kell kialakitani és mikodtetni, amelynek célja a csalas gyanujaval érintett, illetve csalas eseteinek

nyilvantartasa, és amely lehet6vé teszi ezen esetek teljes korli nyomonkovetését.

Az adatbazisnak alkalmasnak kell lennie a csalas gyanujaval érintett, illetve csalassal érintett esetek
kozotti 6sszefuggések, gyakorisagok felismerésére, jelzésére.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer csalasgyanus eseteinek nyilvantartasara szolgalé adatbazis
mikodtetésével, felhasznaldi jogosultsagaival az adatok intézménykdzi cseréjére vonatkozo
egyuttmikodést és eljarast kell meghatarozni.

5.1.6 Csalas és korrupcio elleni kiizdelem melletti elkotelez6dés

A csalas és korrupcio elleni kizdelemnek a fejlesztéspolitikai intézményrendszer valamennyi
szintjén meg kell valésulnia és valamennyi vezetének és munkatarsnak részt kell benne vennie.

5.1.7 Csalas és korrupcio elleni tudatossag novelése
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Az unids forrasok felhasznalasaban, kezelésében érintett valamennyi résztvevének dontd
felel6ssége és szerepe van a csalassal érintett esetek megelézésében és kezelésében, ennek
érdekében szikséges az érintettek csalas és korrupcio elleni tudatossaganak novelése.

A) A fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsainak csalas és korrupcié elleni
tudatossaganak novelése érdekében tett intézkedések:

A csalas és korrupcio elleni hatékony fellépés érdekében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
munkatarsai szamara egységesen magas szintl felkészlltséget kell biztositani csalas- és
korrupcioellenes témakorben. Ennek érdekében meg kell teremteni az 6sszehangolt képzési,
tovabbképzési rendszert, amelynek elemei:

1. az ujonnan belépé munkatarsak orientacios képzése a csalas- és korrupcio megel6zés,
felderités, a jelentési kotelezettség és a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése,
szankcionalasa tekintetében,

2. a csalasmegel6zésre, -kezelésre vonatkozé képzési anyagot, utmutatot, példatarat
szukséges kidolgozni és kdzzétenni, amelyek alapjan képzéseket szikséges szervezni a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsai szamara,

3. a hazai intézményi kornyezetben részt vev6 szervezetekkel kolcsonos egyuttmikodés
szukséges a tudas és jO0 gyakorlatok megosztasa érdekében, amely a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer munkatarsai szamara képzes keretében valosul meg.

2020. szeptember 16-an, a 6/2020. (IX. 16.) ME KAT utasitassal [a tovabbiakban: 6/2020. (IX. 16.)
ME KAT utasitas] elfogadasra keriilt a Miniszterelnkség Munkavallaléinak Magatartasi Kodexe.

A 6/2020. (IX. 16.) ME KAT utasitas a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kédexében®
megfogalmazottakkal o6sszhangban hatarozza a foglalkozasetikai részletszabalyokat (pl.
visszaéléshez vezetd utasitas, valamint elfogultsag esetén alkalmazandé magatartas; ajandékok-
szordajandékok esetén alkalmazando eljaras, felkinalt jogtalan elény visszautasitasa) a magatartasi
szabalyok megsértése esetén alkamazandé eljarasrendet. A 6/2020. (IX. 16.) ME KAT utasitas
hangsulyozza, hogy a munkavallalonak a jogtalan elényt vissza kell utasitani és a felkinalas tényérdél
kozvetlen felettesét, az integritdas tanacsadét és blincselekmény gyanuja esetén az illetékes
nyomoté hatdsagot is értesiteni kell. A 6/2020. (IX. 16.) ME KAT utasitas minden munkavallalé
szamara folyamatosan elérhet6 és megismerhetd az allamigazgatasi szerv belsé honlapjan.

B) A tamogatast igénylé6k/kedvezményezettek csalas és korrupcié elleni tudatossaganak
novelése érdekében tett intézkedések

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer a csalas és korrupcié elleni kizdelem részeként fejleszti a
kapcsolattartast a tarsadalommal, amellyel hozzajarul a csalas és korrupcid elleni kultura
kialakitdsahoz, valamint a nyilvanossag szemléletmodjanak formalasahoz.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer az eredményes és aktiv kommunikacié érdekében a
tamogatast igényléknek / kedvezményezetteknek szo6lé6 eseményeken felhivia a figyelmet a
vonatkoz6 szabalyozasra, a csalas és korrupcio elkovetésének kovetkezményeire, kulonds
tekintettel az okozott pénzugyi érdeksérelemre, a szankciok korére, a visszaélésre utald jelekre és
a bejelentési lehetbségekre.

Az iranyitd hatosagok jellemzéen a palyazati felhivasok meghirdetésekor, illetve aktualisan
érzékeny témakordokben (pl. kifizetési kérelmek Osszeallitasa) rendszeresen tartanak nagy
érdeklédésre szamot tarté informaciés napokat. Céljuk a palyazat benyujtasaval kapcsolatos
informaciok atadasa a potencialis palyazok részére, rovid tajékoztatas nyujtasa a teljes palyaztatasi
folyamatrdl, valamint a pénzugyi feltételekrél és koltségvetésrél. Egyben lehetbséget biztositanak a
palyazok szamara, hogy a felmerul6 kérdéseiket személyesen feltegyék.

15 https://mkk.org.hu/node/485
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A projektinditd nap célja, hogy segitséget nyujtsanak a kedvezmeényezetteknek a projektek
megvalositasahoz kapcsolddd szakmai, pénzigyi, és adminisztrativ feltételek értelmezésében. A
projektindié napon jellemz&en az alabbi témakat érintik:

e Lebonyolitas, eljarasrend, jelentéstételi és kommunikacios kotelezettségek, arculati elemek;

e Tamogatas folydsitasa, kifizetési formak, tamogatas elszamolasa;

e Palyazati E-lgyintézés felllet hasznalata (kifizetési igénylés és idészakos beszamold

benyujtasa);

e Helyszini ellenérzések.
A monitoring informaciés nap célja pedig, hogy segitséget nyujtson az egyes palyazati kiirasok
kedvezményezettjieinek a projektek megvaldsitasahoz kapcsolodd szakmai, pénzugyi, és
adminisztrativ feltételek értelmezésében. Osszefoglalja szamukra azon leggyakoribb hibakat,
amelyek miatt hianypotlasokra kerult sor, és amelyek kikiszobdlésével lehetéve valna a kifizetések
gyorsitasa, a valtozasok miel6bbi atvezetése.

5.1.8 Integritasiranyitasi rendszer miikodtetése, integritas kultura fejlesztése

A csalas és korrupcié elleni fellépés hatékonysagat, a szandékos visszaélésekkel szembeni és a
korrupcio elleni védettséget a fejlesztéspolitikai intézményrendszerben az integritas erdsitése és az
integritasiranyitasi rendszer kiépitése, az integritas kultira megteremtése, fejlesztése noéveli. Annak
érdekében, hogy a fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsai elkotelezetten lépjenek fel a
szandékos visszaélésekkel szemben, valamint hogy azonosulni tudjanak az uniés és hazai
pénzugyi érdekvédelemre vonatkozd értékrenddel, elvarasokkal, szikséges a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer céljainak megfeleld mikddésre vonatkozd szabalyok, értékek, a szervezeti
kultura és az alapelvek tudatositasa, amelynek eszkbze a hivatasetikai, csalas és korrupcio-
megelbzés, valamint integritas témaju képzések megvaldsitasa.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer integritasanak megteremtéséhez, javitasahoz, a csalassal
és a korrupcioval szembeni ellenalléképesség erdsitéséhez szikséges a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer mikodésével Osszefliggd integritas és korrupcidés kockazatok rendszeres
felmérése, kezelésukre intézkedések megfogalmazasa, tovabba a visszaélések, szabalytalansagok
bejelentésére alkalmas belsé rendszer kialakitasa, mikodtetése.

Legfébb tennivaldk a kivant eredmények eléréséhez:

1. Az integralt kockazatkezelés el6feltételeinek megteremtése, a rendszer bevezetése, amelynek
soran fel kell mérni az érintett szervezeti egységek munkafolyamatait, el kell késziteni a
folyamatleirasokat, valamint az ellenérzési nyomvonalakat. Erre az atfogé vizsgalatra egy
alkalommal, az integralt kockazatkezelés bevezetésekor van szukség. Ennek elvégzése ugy
valésithatd meg, hogy az érintett szervezeti egységek szamara ne jelentsen tulzott
adminisztrativ teherndvekedést a felmerulé feladatokkal kapcsolatos tevékenység
elsajatitasa és végrehajtasa.

2. Az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetéseéhez meg kell allapitani az érintett szervezeti
egységek tevékenységeében, gazdalkodasaban rejl6, a szervezeti célok megvaldsitasat
veszeélyeztetd kockazati tényezbket, azonositani szukséges a kockazatok altal kivaltott
hatasokat. Ki kell alakitani a kockazatok értékeléséhez a kritériumokat, el kell végezni a
kockazatok értékelését, tovabba meg kell hatarozni a kockazati tiréshatart. El kell végezni a
mar meglévé kontrollok muikodésének eértékelését, és oOssze kell allitani a kockazati
tiréshatart meghaladd kockazatok kezelésére az integralt kockazatkezelési intézkedési
tervet, amelynek teljesitését folyamatosan nyomon kell kdvetni. Az integralt kockazatkezelést
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ismétlédéen, éves ciklusban kell megvaldsitani, amelynek mikodtetéséhez szukség van az
érintett szervezeti egységek bevonasara.

A feladatok végrehajtasa vezet6i szinten jovahagyott Gtemterv szerint torténik.

Az integritas tanacsado feladat- és hataskore
Az 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelet 6. §-a értelmében az integritas tanacsado

- kozremUkodik az allamigazgatasi szerv mikodésével kapcsolatos integritasi és korrupcios
kockazatok felmérésében, az azok kezelésére szolgalo intézkedési terv, valamint az annak
végrehajtasarol szolo integritas jelentés elkészitésében,

- az intézkedési terv alapjan javaslatot tesz az allamigazgatasi szerv hivatasetikai és
antikorrupcios témaju képzései megtartasara, valamint kozremikodik ezek végrehajtasaban,

- a hatalyos jogszabalyok és hivatasetikai szabalyok alapjan tajékoztatast és tanacsot ad a
hivatali szervezet vezet6i és munkatarsai részére a felmerdlt hivatasetikai kérdésekben,

- gondoskodik a belsé kontrollrendszer vonatkozasaban a kontrollkdrnyezet kialakitasanak és
az integralt kockazatkezelésnek a koordinacidjardél, valamint a hivatali szervezet vezetdje
altali meghatalmazasa esetén ellatja a szervezet mikodésével 6sszeflggd integritasi és
korrupciés kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos
feladatokat.

5.1.9 Csalas és korrpucio ellenes tevékenységet végzo szervezetek kozotti egyuttmiikodés

A csalas és korrupcio ellenes klizdelem hatékonysaga, eredményessége, hitelessége a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek egyuttes fellépésével, tovabba a csalas elleni
tevékenységet végz06 szervezeteknek a kdozremikoddésével, az informacidk kozvetitésével és a
hatékony koordinacioval érhet6 el.

Az egyuttmikodés soran a csalasellenes tevékenyseget végzd szervezetek a jogszabalyoknak
megfeleléen egymas kozott biztositjak az informacidaramlast, tovabba megosztjak a szakmai és az
ellen6rzési tapasztalataikat, a tudast, valamint a legjobb gyakorlatokat. Az érintett intézményi
szerepl6k egyuttmikodésuk részletes szabalyait megallapodasok formajaban rogzithetik.

A csalas, a korrupcidé és az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeit sérté barmely mas jogellenes
tevékenység elleni kiizdelem megerdsitése érdekében létrehozott OLAF-fal valé egyuttmikodés
kiemelt prioritasnak tekintendd. Ennek egyik kulcsfontossagu eleme az OLAF helyszini ellenérzései
soran nyujtando hatdsagi segitségnyujtas szabalyozasanak ujragondolasa, amelynek célja, hogy
az OLAF a vizsgalatait még hatékonyabban és eredményesebben végezhesse Magyarorszagon. A
szabalyozas fokuszaban az OLAF altal ellenérzott gazdasagi szereplé egyuttmikodésének
hatosagi eszk6zokkel torténd biztositasa, valamint az egyuttmikodési kotelezettség megszegése
esetén a kapcsolddo, elrettentd erejl jogkovetkezények alkalmazasa all.

5.1.10 Kozbeszerzés

A kozbeszerzés terlletével kiemelten sziikséges foglalkozni az unios és a hazai pénzlgyi érdekek
védelme soran.

2015-ben Magyarorszag elvégezte az Eurdpai Unio hatalyos kdzbeszerzési keretrendszerének a
tagallami jogba torténd atultetését. Az ennek soran kialakitott hazai kozbeszerzési szabalyozas
fontos jellemzdje, hogy az eljarasok egyszerisitésével, az adminisztrativ terhek csdkkentésével, a
lehet6 legszélesebb korl verseny, valamint az atlathatésag, a diszkriminaciomentesség
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biztositasaval hozzajarul a kozbeszerzési csalasok megel6zéséhez. Kulonésen a kovetkezd
szabalyozasi elemek érdemelnek figyelmet ebbél a szempontbdl:

az ajanlatkéréknek tébb informaciot kell kdzzétennilk, mint a korabbi Kbt. alapjan, példaul
az egyedi jelentés (0sszegezés) az értékelés kritériumairol, folyamatarol és eredményérél a
megkotott szerz6désekre vonatkozé informacid, a kozzététel elmaradasa esetén jogorvoslati
eljaras indithato;

a tisztességes verseny fokozasa érdekében kiegészitésre kerlltek a torvényi kizaroé okok,
igy pl. nem vehet részt az eljarasban olyan szerepld, akit elitéltek koltségvetési csalas,
korrupcid, pénzmosas vagy mas sulyos blincselekmények miatt; aki megkisérelte jogtalanul
befolyasolni az ajanlatkér6 dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot
kisérelt megszerezni, amely jogtalan el6nyt biztositana szamara a kozbeszerzési eljarasban;
aki esetén az 6sszeférhetetlenségbdl eredd versenytorzulast a gazdasagi szerepl6 kizarasan
kivil nem lehet mas mddon orvosolni; vagy aki versenytorzitd magatartassal (kartellel)
valositott meg jogszabalysértést; tovabba a gazdasagi szerepl6k tulajdonosi hatterét
valamennyi kdzbeszerzési eljaras soran vizsgalni kell, mivel az atlathatatlan tulajdonosi
struktura kizaré oknak minésul a Kbt. alapjan;

versenykorlatozé magatartasra utalo jelek észlelését az ajanlatkéré koteles bejelenteni a
Gazdasagi Versenyhivatalnal (a tovabbiakban: GVH);

bevezetésre kerllt, hogy a kozbeszerzési szerz6dések tényleges teljesitését a
Kbzbeszerzési Hatdsag is ellenbérizheti, szikség esetén jogorvoslati eljarast indithat, vagy
blntet6jogi feljelentést tehet;

2017-t6l meég szigorubb elbirasok vonatkoznak a hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasokra,
amelyekrél az ajanlatkéré koteles részletes adatokat kozzétenni, és a tagallami szervek
minden esetben ellenérzik a konkrét szerz6déskotés jogi alapjat;

2018. év folyaman altalanosan bevezetésre kerllt az elektronikus kommunikacié az
eljarasokba, amely szintén hatékony eszkodznek tekinthetd a transzparencia novelése és a
csalasok és szabalytalansagok csdkkentésére;

2021 eleje 6ta az unios értékhatar alatti legalacsonyabb értéki kdzbeszerzési eljarasok
esetén hirdetmény kozzététele nélkul targyalasos eljaras, ahol legalabb 6t gazdasagi
szereplének ajanlattételi felhivast kell kuldeni, nem alkalmazhatdé az olyan kdzbeszerzés
esetén, amelyet legalabb részben Eurdpai Unids forrasbol tamogatnak.

A csalas és korrupcio ellenes intézkedések kozott kiemelt jelentésége van a minél alaposabb
ellenérzésnek, igy a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepl6i is megerésitettéek az
ellenérzéseiket a kozbeszerzések teriletén:16

A Miniszterelnokség és a GVH kozotti egyuttmikodési megallapodas értelmében az
ellen6rzott kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban adatokat szolgaltat a KFF a GVH-nak
azzal, hogy piaci jelzéseket kuld a kartellgyanus esetekrél. 2020-ban elkezdddott a
Miniszterelnokség és a GVH Kkozotti egyuttmikodés megerfsitése, amelynek
eredményeképp egy Uj, szélesebb hatalyu egyuttmikodési megallapodas kerult alairasra
2021-ben.

A MiniszterelnOkség 2019-ben utmutatot tett kozzé a kdzbeszerzések soran a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményezé egyes helyzetek elkerulésével kapcsolatos ellendrzési
gyakorlatrél.t’

16 Figyelemve véve a Bizottsag 2019.05.14-i C(2019)3452 szamu, az Uni6 altal finanszirozott kiadasokra vonatkozéan
a koOzbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénzigyi korrekciok megallapitasardl szold
iranymutatasok meghatarozasardél szolo hatarozataban foglaltakat.

17 https://lwww.kozbeszerzes.hu/media/documents/MinisztereIn%C3%B6ks%C3%A9g_k%C3%B6zlem%C3%A9nye
a_verseny_tisztas%C3%A1g%C3%Alnak s%C3%A9relm%C3%A9t eredm%C3%A9nyez%C5%91 2022.08.16..pdf
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A fejlesztéspolitikai intézményrendszeren kivuli szerepl6k tovabbi fontos feladatokat latnak el a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos csalas elleni intézkedések kdzott:

e a Kozbeszerzési Hatésag — a szerzédés teljesités ellenérzési hataskoérén felul —
rendszeresen szervez a kozbeszerzési korrupcid megel6zését célzo és figyelemfelhivd
konferenciakat a témaban. 2018-ban a kdzbeszerzési szerz6dések kérdéseivel foglalkozo
konferenciara kerult sor, 2019-ben a kdzbeszerzések ellenérzése, 2020-ban pedig harom
konferencian, igy a nemzetkdzi konferencian is napirendre kerllt a kdzbeszerzések
atlathatosaganak kérdése. A korrupcio elleni harc jegyében a Kézbeszerzési Hatosag 2016-
ban csatlakozott tobb'® magyarorszagi allami szerv korrupcioellenes egylttmiikodéséhez.

A csalas és korrpucio elleni kiizdelemhez és a kozbeszerzéshez kapcsolddd eqyéb vallalasok a
Bizottsag felé:

Egyajanlatos beszerzések

Magyarorszag elkotelezett az eurdpai unids és hazai forrasbol megvalosuld kdzbeszerzések
hatékonysaganak, atlathatosaganak, gazdasagossaganak novelése, az egyajanlatos
kOzbeszerzési eljarasok szamanak csOkkentése és a verseny szintjének nodvelése, valamint a
mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok kézbeszerzésekben vald részvételének elésegitése irant, ezért
az e célokat szolgal6 intézkedések megalapozasanak segitése és a kozbeszerzésekre vonatkozo,
az érdekeltek bevonasan alapuld értékelések nyilvanos rendelkezésre allasa érdekében.

Az EKR adatain alapulo ellen6rzé és jelentéstételi eszk6z az egyetlen ajanlatot eredményezé,
nemzeti forrasokbdl, unids tamogatasbol vagy mindkettébdl finanszirozott kdzbeszerzési eljarasok
aranyanak elkulonult mérésére szolgal.

Az egyajanlatos eljarasokra vonatkozo jelentéstételieszkdz jelentései valamennyi kozbeszerzési
eljarast lefedik (azaz vonatkoznak az unidés kozbeszerzési értékhatarok feletti és alatti
kozbeszerzési eljarasokra is). Az egyajanlatos eljarasok mérési moédszertana 6sszhangban van az
egységes piaci eredménytabla mddszertanaval.

A jelentéstételi eszkdz felallitasanak hatarideje 2022. szeptember 30-a. Az eszkdz fejesztését
kovetben az egyajanlatos kdzbeszerzések foldrajzi mutatoi is mérhetévé valnak 2022. december
31-ig. A kozbeszerzésért felelés miniszter az egyajanlatos eljarasokra vonatkozoé jelentéstételi
eszkozzel 6sszegyUjtott informaciok alapjan irasos jelentést készit, amelyet minden év februar 15-
ig — az elséd jelentést 2023. februar 15-ig — az EKR honlapjan kdzzétesz.

A fentiek mellett Magyarorszag vallalta, hogy az eurdpai unidés forrasbdl finanszirozott
kozbeszerzések esetén 2022-ig, a hazai forrasbadl finanszirozott kdzbeszerzéssek esetén pedig
2024-ig 15%-osnal alacsonyabb szintlire csokkenti az egyajanlatos kdzbeszerzések aranyat.

A teljesitménymérési keretrendszer

18 2011. november 18-an az Allami Szamvevészék kezdeményezésére — a kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, a
legfébb (igyész, Legfelsébb Birésag elndke és az Allami Szamvevdszék elndke kdzds nyilatkozatot irtak ala, amelyben
erkolcsi kotelezettséget vallaltak az altaluk vezetett allami szervek korrupciéval szembeni ellenallé képességének
er8sitésére, a korrupcibellenes eszkoztar fejlesztésére. Az dsszefogashoz 2012-ben csatlakozott az Orszagos Birdsagi
Hivatal, majd 2014-ben a Bellgyminisztérium, 2016-ban — az egyuttm(ikddés 6tédik évforduléjan — a Kbzbeszerzési
Hatésag és a Magyar Nemzeti Bank, 2020-ban pedig a Gazdasagi Versenyhivatal is.
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A miniszter gondoskodik a kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat eértékeld
teljesitménymérési keretrendszer |étrehozasardl és miakodtetésérdl, valamint vizsgalja az
egyajanlatos kdozbeszerzési eljarasok lehetséges okait és hatasait, beleértve azokat a helyzeteket,
amikor az egyajanlatos eljarasok aranya meghaladja a 15%-os kiiszobértéket.'®

A teljesitménymérési keretrendszer a kdvetkez6kre terjed ki:

a) az eredmeénytelen kozbeszerzési eljarasok szintje és okai,

b) a szerz6dés teljesitése soran teljeskdriien megszintetett szerz6dések aranya (szam és érték),
c) a késedelmes szerz6désteljesités eléfordulasanak aranya,

d) a koltségtullépés eléfordulasanak aranya (ideértve a tullépés szazalékos aranyat és volumenét),
e) az olyan odaitélt kozbeszerzési szerz6dések aranya, amelyekben kifejezetten figyelembe vették
a teljeséletciklus- vagy az életcikluskoltségeket,

f) a mikro- és kisvallalkozasok sikeres kdzbeszerzési részvételének aranya, agazatokon ativeléen
és agazatonként [a k6zds kdzbeszerzési szojegyzék (Common Procurement Vocabulary, CPV)
szerinti fécsoportok (division) és csoportok (group) alapjan],

g) az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok értéke nemzeti és unids finanszirozasu eljarasok szerinti
bontasban és egyuttesen, azoknak az 0sszes kOzbeszerzési eljaras értékéhez viszonyitott aranya
egyuttesen, valamint nemzeti és unids finanszirozasu eljarasok szerinti bontasban.

A teljesitménymérési keretrendszer felallitdsanak hatarideje: 2022. november 30-a. A
teljesitménymeérési keretrendszer eredményeit minden évben februar 28-ig nyilvanosan kézzé kell
tenni az EKR weboldalan.

Az EKR fejlesztése

Az EKR funkcioi 2022. szeptember 30-t6l lehetéve teszik a strukturalt kereshetéséget, valamint a
gépi eszkdzokkel feldolgozhatd formatumba torténd tdomeges exportalast a szerzédés odaitélésérdl
sz0l6 hirdetményi adatok esetén, cégjegyzékszamokkal (ideértve minden egyes konzorciumi tag
nevét), gépi eszkdzokkel feldolgozhatdé formatumban a jovébeni kdzbeszerzésekre vonatkozoan,
illetve szabad szbveges formaban a torténeti adatok vonatkozasaban. 2022. november 30-tél az
emlitett funkciod kiegészll az alvallalkozokra vonatkozé adatokkal. 2023. marcius 30-t6l az EKR
bevezetését megeld6zben keletkezett adatok is elérhetévé valnak e funkcidn keresztil, 2014
januarjatél kezdédoéen.

A keres6 és export funkciok lehetévé teszik az adatok gylijtését, sziirését és dsszevetését az
odaitélésrdl szold hirdetmények kozott és kulonb6zd beszerzési targykorokre vonatkozoan, a
szerz6dés odaitélésérdl szolo hirdetmény kiildonboz6 tipusaibdl szarmazo informaciokra kiterjedéen.

A fejlesztések eredményeképpen az EKR honlapjan kialakitasra kerul egy rendszeresen (legalabb
negyedévente) frissitett, gépi eszkozokkel torténd feldolgozasra alkalmas adatbazis, amely
rendezett formaban tartalmazza az 6sszes, kozbeszerzési eljarasbdl szarmazo, szerzddés
odaitélésérdl szolé hirdetményre vonatkozé informaciét. Az adatbazisban talalhaté valamennyi
gazdalkodo szervezet — ide értve a konzorciumi tagokat és az alvallalkozokat is — egyedi azonositd
(adészam) alapjan azonosithato.

5.1.11. Atlathatésag novelése

Az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. torvény
rendelkezései alapjan kozfeladatot ellatd szerveknek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé

19 A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymeérési keretrendszer kidolgozasarol
sz016 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozat
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kozérdek( adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot — torvényben meghatarozott kivételekkel — erre
iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az informacidés dnrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. térvény
rendelkezései szerint a kozfeladatot ellatd szervek kotelesek a kozérdekl( adatokat és a
kozérdekbdl nyilvanos adatokat - a torvényben meghatarozott kivételekkel - barki szamara
ingyenesen és az adatokhoz valo hozzaféréshez sziukséges fiok létrehozasa nélkul hozzaféerhetévé
tenni.

Ami a kozbeszerzési szerz6désekre vonatkozé adatokat illeti, ezek mar kereshetd formaban
elérhetbk az EKR (https://ekr.gov.hu/ekr-szerzodestar/en/szerzodesLista) weboldalan keresztil. A
tervek szerint a nyilvantartas egyedi azonositok beillesztése révén 6sszekapcsolodik a kdzponti
atlathatosagi nyilvantartassal, hogy a szerz6déssel kapcsolatos tovabbi informaciok megtalalhatdk
legyenek az EKR-ben.

5.1.12. Utmutatok, példatarak

Az eurdpai unidés forrasokkal valdé szandékos visszaélés megel6zéséhez, eredményes
felderitéséhez a csalas gyanujara utald jelek felismerésére, egységes értelmezésére, kezelésére
van szikség, amelyhez modszertani, szakmai iranymutatasokat tartalmazé utmutatokat, tematikus
peéldatarakat szukséges kdzzétenni.

Jogszabalyi kotelezettségnek eleget téve, illetve a korrupcié megel6zés témakorében elhivatott
szervezeti célkitizésnek megfeleléen a MiniszterelnOkség a 2021. évi integritasi és korrupcios
kockazatok kezelését szolgald intézkedési tervének megfeleléen a szervezet munkatarsainak
tajékoztatasara integritasi €s korrupcios témaju esettanulmanyokat tett kozzé az intraneten.

5.2 A CSALAS ES KORRUPCIO FELDERITESE, JELENTESE

A vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseinek megtartasaval a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
szerepl6i hataskorukbe tartozoan intézkedéseket alkalmaznak a csalas és korrupcio felderitése és
jelentése érdekeében.

Az a munkatars, aki észleli, hogy egy Ugyben dsszeférhetetlen, ezt haladéktalanul irasban bejelenti
a fejlesztéspolitikai intézményrendszer 6t foglalkoztatd szereplbje, azaz a felettese részére. A
bejelentésben megjeldli az 6sszeférhetetlenség okat, és ha az Ugy elfogulatlan megitélése téle
egyéb okbdl nem varhatd, akkor ezt indokolja.

Barki jogosult anonim mddon a www.palyazat.gov.hu oldalon bejelenteni, ha az ugyben
Osszeférhetetlenség vagy annak kockazata vagy latszata fennallasat észleli.

Nem tehet érdemi intézkedést az Gigyben az, aki bejelentette 6sszeférhetetlenségét, és az, aki a ra
vonatkozdan megtett bejelentésben foglaltakat elismerte.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepl6je hivatalbdl Ugyel arra, hogy
Osszeférhetetlen személy az ligyben ne jarjon el. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett
szerepl6je az Osszeférhetetlenségi Ugyeket soron kivil intézi el.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepldje gondoskodik mas személynek az Ggyben

torténd részvételre kijeldlésérdl, ha valamely munkatarsa az 0sszeférhetetlenségét bejelentette,
tovabba akkor is, ha a mas altal tett bejelentésben allitott tényt a fejlesztéspolitikai
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intézményrendszer érintett munkatarsa elismeri vagy nem ismeri el, de a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer érintett szereplbje az d6sszeférhetetlenség fennallasat megallapitja.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepldje elutasitia a bejelentést akkor, ha
osszeférhetetlenség nem all fenn, tovabba e dontését indokolja.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szerepl6je gondoskodik annak az eljarasi
cselekménynek a felllvizsgalatarél és szikség szerint helyesbitésérdél vagy megismétlésérdl,
amelyben az 6sszeférhetetlen személy kozremikodott és amely az gy érdemére kihathat.

A fejlesztéspolitikai intézmeényrendszer munkatarsa e tevékenysége és érdemi eljarasi cselekménye
megkezdését megel6zden Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatot tesz.

Az lgazgatdsag a nyilatkozatok valosagtartalmat ellenérzési terv alapjan mintavételesen ellenérzi,
amelyet kulondsen a rendelkezésére all6 informaciok, oOnbevallas alapjan és a kozhiteles
nyilvantartasokban elérhet6 adatokkal valo 0sszevetéssel veégez el.

Az lgazgatdésag gondoskodik a nyilatkozatok és az ellen6rzések dokumentumainak megdrzéseérdol
azok megtételétdl, illetve az ellendrzések lezarasatol szamitott 6t évig.

A GVH kiemelt hangsulyt fektet a kozbeszerzési kartellek felderitésére és a versenyellenes
magatartas elleni intézkedések megtételére. A GVH szamara szamos eszkoz all rendelkezésre,
hogy hatékonyan felderitse a kozbeszerzési kartelleket, igy kilondésen

e panasz és jelentés: a GVH szamos jelzést kap kdzbeszerzési kartellek kapcsan,

e Kartell chat: A Kartell chat egy anonim kommunikacios lehetéség, amely szabadon elérhet6

a GVH honlapjan, ahol barki megoszthat informaciét kézvetlenil a GVH-val,

e engedékenységi politika €s nélkulozhetetlen bizonyiték szolgaltatasaert jaro dij.
A kozbeszerzési kartellekre utald jelek azonositasara vonatkozé modszertan népszerisitése: a
modszertan alapjan a GVH kiadvanyokat és oktatasi anyagokat készit ajanlatkéréknek és
gazdasagi szerepléknek.

A Miniszterelndkség Koézbeszerzésekért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga (a tovabbiakban: KFF)
az unios ertékhatarokat eléré vagy meghaladé becsult értékd, valamint az épitési beruhazas, épitési
koncesszid esetén a haromszazmillié forintot eléré vagy meghaladd becsult értékl kozbeszerzési
eljarasok folyamatba épitett ellenérzési tevékenysége soran nem csak az esetleges
Osszeférhetetlenségi helyzeteket vizsgalja, hanem a COCOF 09/0003/00-EN sz. dokumentummal
(csalas ismérvei) 6sszhangban indikatorokkal kiegésziilt a KFF altal hasznalt ,ELJARASSAL
KAPCSOLATOS ESZREVETELEK” elnevezésii dokumentum is. Az ellenérzés soran alkalmazott
szempontok szerinti vizsgalat kizardlag az ajanlatkér6 altal a KFF rendelkezésére bocsatott
dokumentumok alapjan torténik. A frissitett minta 2019. julius 1-je 6ta van hasznalatban. A tagallam
atvezette a Bizottsag szolgalatainak javaslatait és megkuldte valamennyi moddositott mintat a
Bizottsagnak. A KFF ellenérzési tevékenységét meghatarozé/szabalyozé utmutatdkba az adott
kérdéskaorrel 6sszefliggd relevans részek kerlltek beépitésre.

Ha felmerll annak gyanuja, hogy a projekt megvaldsitasaval 6sszefliggésben a kedvezményezett
vagy a kedvezmeényezett érdekkorébe esé mas személy, illetve szervezet blncselekményt kovetett

el, az iranyitd hatosag feljelentést tesz. A szabalytalansagi gyanu észlelése esetén alkalmazandé
rendelkezéseket a Stratégia 5.3. pontja részletesen ismerteti.

5.2.1 Bejelent6 rendszer miikodtetése, bejelentd védelmi szabalyzat
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A csalas és korrupci¢ felderitéséhez — (EU) 2019/1937 iranyelve alapjan — kdzérdekl bejelentd
rendszert szikséges mikodtetni, amely a Stratégia 3.3.5. pontja szerint valésul meg.

A kozérdekd bejelentd rendszer elérhetéségérdl, valamint a védelmi szabalyokrdl rendszeresen
szukséges tajékoztatast nyujtani a tarsadalom szamara, amely elérhet6é a www.magyarorszag.hu
oldalon keresztil. Az eurdpai uniés forrasokkal valé visszaélések gyanujara vonatkozéan
szukséges valamennyi bejelentést megvizsgalni és azok jogszabalyban foglalt rendelkezéseknek
megfelel6 kezelése érdekében megtenni a jogszeri Iépéseket.

A 22/2020. (XII. 10.) MvM utasitas alapjan a Miniszterelndkség mikodésével 6sszefliggd
visszaélésekre, szabalytalansagokra és integritasi, korrupcios kockazatokra vonatkozé
bejelentések ligyintézésével kapcsolatos feladatokat az integritas tanacsado latja el a kdzigazgatasi
allamtitkar folyamatos tajékoztatasa mellett.

Az integritas bejelentéseket szoban (személyesen vagy telefonon) vagy irasban lehet megtenni. Az
integritas tanacsadd a vizsgalat lefolytatasat kovetéen 6sszegzé feljegyzeést készit a kdzigazgatasi
allamtitkar részére, amelyben javasolhatja az ugyben dontésre jogosult kdzigazgatasi allamtitkar
részére fegyelmi vagy etikai eljaras meginditasat vagy buntetéeljaras kezdeményezését is. A
kozigazgatasi allamtitkar az integritas tanacsado6 altal lefolytatott vizsgalat megallapitasait,
javaslatait figyelembe véve dontést hoz.

5.2.2. Az Eurépai Ugyészség és a magyar ligyészség kozoétti munkamegallapodas

A munkamegallapodas keretében az operativ egyuttmikodeés a kovetkezbkre terjed ki:

e Ha az OLAF a vizsgalatanak befejezését kovetéen igazsaglgyi ajanlast tesz, azt a vizsgalati
jelentés és az azzal Osszefiuggd dokumentumok egyideji megkildésével teszi. Az
egyuttmikodesi megallapodas alapjan az ajanlast, minthogy azt a féigazgato teszi a legfébb
ugyésznek, az OLAF a Legfébb Ugyeszsegnek kuldi meg, a kapcsolattartasra kijelolt
kontaktpont atjan, majd a Legfébb Ugyészség tovabbitia az ajanlast az illetékes
félgyészségnek. A fbigazgatd ajanlasa alapjan tett intézkedésekrdél a tagallamoknak
tajékoztatniuk kell az OLAF-ot. Az intézkedésrél az egyuttmikodési megallapodas alapjan a
legfébb Ugyész értesiti a féigazgatot. A kivétel nélkul folytatott gyakorlat szerint az ajanlas és
a zarojelentés alapjan nyomozas kerll elrendelésre, vagy ha az ajanlassal érintett
blncselekmény miatt blintetéeljaras mar folyamatban van, az OLAF megallapitasait abban
az eljarasban értékelik. Az OLAF-ot, mint feljelentét pedig a nyomoz6 hatdsag, illetve a
hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 Ugyészseg is tajékoztatja az eljaras azon
fejleményeirdl, amirdl a feljelentét tajékoztatni kell.

e Az OLAF a még folyamatban Iévé vizsgalatai soran — igazsaglgyi ajanlas nélkul — a
883/2013. EU, Euratom rendelet 12. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan bilncselekmény
gyanujara utalé informaciot (un. jelzést) k6zolhet a magyar hatésagokkal. Az OLAF ebben az
esetben is feljelentéként vesz részt a bluntetbeljarasban. Az egyuttmikodési megallapodas
alapjan az OLAF a jelzést a Legfébb Ugyészségnek kiildi meg, illetve ha azt méas hatésagnak
kildte, a jelzésrél tajékoztatja a Legfébb Ugyészséget.

e Az OLAF ajanlasara indult buntetbeljarasok targya jellemzéen az unidés tdmogatasokkal
kapcsolatban elkdvetett vagyon elleni vagy koltségvetést karositd blincselekmények. Ezek a
sértettje az unids koltségvetés, tehat az bluntetbeljarasokban értesiteni kell a sértetti jogok
gyakorlasara feljogositott szervet. Bar sértetti képviseletre nincs konkrétan kijelolt szerv, a
Bizottsag Jogi Szolgalata az, ami jogi ugyekben a Bizottsagot képviseli. Erre figyelemmel az
egyuttmikodési megallapodasba bekertilt az is, hogy amennyiben egy, az OLAF igazsagugyi
ajanlasat kdvetéen inditott (igy megsziintetésre kerll, a Legfébb Ugyészség biztositja, hogy
a megszuntetd hatarozatot az illetékes ugyészség vagy nyomozohatdésag kell6 idében
megkuldje az OLAF és a Bizottsag Jogi Szolgalata részére.
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e Az egyuttmikoédési megallapodas a segitségnyujtast altalanos jelleggel irja eld, és annak
legkézenfekv6bb modjat nevesiti is: parhuzamos eljarasok esetén az OLAF és az Ugyészseég
nyomozati tevékenységiket 6sszehangolhatjak, sztiikség esetén pedig a nyomozasi terveikre
vonatkozo informaciot cserélhetnek, illetve a nyomozasi cselekményeiket koordinalhatjak. Az
OLAF altal végzett helyszini ellen6rzések és a nyomozohatésagok altal végzett helyszini
szemlék és kutatasok lefolytatasa 6sszehangolhatd, amihez a Legfébb Ugyészség — sziikség
esetén — tamogatast nyujt.

e Az OLAF a Magyarorszag terlletén végzett helyszini ellenérzések és vizsgalatok lefolytatasa
el6tt visszaigazolast kérhet a Legfébb Ugyészségtél arra vonatkozdan, hogy az adott tigyben
folyik-e vagy a multban folyamatban volt-e a helyszini ellen6rzés vagy vizsgalat targyat
képezb uggyel kapcsolatban blntetéeljaras. Ha az OLAF helyszini ellenérzés vagy vizsgalat
lefolytatasat tervezi Magyarorszagon olyan ugyben, amelyben Magyarorszagon parhuzamos
eljaras folyik, az OLAF tajékoztatja az Ugyben fellgyeletet gyakorld Ugyészt a helyszini
ellen6rzés vagy vizsgalat céljardl, terjedelmérdl és tervezett idejerdl.

5.2.3. Az 6sszeférhetetlenség vizsgalata

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasat biztositd kormanyrendeletek részletes rendelkezéseket
allapitanak meg az 6szeférhetetlenség eseteivel, illetve azok megel6zésének, felmertlésik esetén
kezelésének maédjaval kapcsolatban.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyrendszert az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 61. cikkével és a fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsa
jogallasara vonatkozd jogszabalyban meghatarozott dsszeférhetetlenségi szabalyokkal
0sszhangban kell értelmezni és alkalmazni.

Ha egy személy Osszeférhetetlensége a kormanyrendeletekben nevesitett esetek alapjan nem
volna megallapithatd, de az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 61. cikk (3) bekezdése szerinti
valamely 6sszeférhetetlenségi ok ra nézve teljesul, akkor 6t olyan személynek kell tekinteni, akitél
az ugy elfogulatlan megitélése egyéb okbol nem varhato.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer munkatarsa altal e tevékenysége és érdemi eljarasi
cselekménye megkezdését megeldzben tett Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat rendszeresen
ellendrizni kell.

Az ellenérzésre rendszeresen, mintavétel vagy gyanubejelentés alapjan kerll sor. Barki jogosult
bejelenteni, ha az Gigyben 6sszeférhetetlenséget észlel.

A mintavételen alapulo ellen6rzésnek éves szinten el kell érnie az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat
benyujtasara kotelezettek szamanak legalabb 5 %-at. Az Belsé Ellenérzési és Integritasi
Igazgatésag mintavételen alapul6 ellenérzésekkel kapcsolatos tevékenységének ellenérzesi terven
kell alapulnia.

Az ellen6rzésnek — amennyire lehetséges — a rendelkezésre all6 hivatalos nyilvantartasok
felhasznalasan kell alapulnia. Ha egy esetleges dsszeférhetetlenségi okrél nem all rendelkezésre
hivatalos nyilvantartas, akkor dnbevallast kell alkalmazni, amelyet az Belsé Ellendrzési és Integritasi
Ilgazgatdsag nyiltan elérhet6 forrasokon keresztil kell ellenériznie.

Az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat és az ellenérzések eredményeit legalabb 5 évig meg kell
Orizni.
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Az Belsd Ellendrzési és Integritasi lgazgatosag az Integritas Hatosag részére teljes korl hozzaférést
biztosit az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatokhoz vagy az lgazgatosag irataihoz.

5.3 CSALAS ES KORRUPCIO ESETEN ALKALMAZANDO NEGATIV KOVETKEZMENYEK

Az unids és a hazai pénzugyi érdekek védelmében alkalmazandd negativ kovetkezmények:

Szabalytalansag gyanujat barki bejelentheti az iranyité hatésagnal. Ha a szabalytalansagi gyanu
alapjan indult eljaras soran szabalytalansag kerll megallapitasra, abban az esetben az iranyito
hatdsag az alabbi szankciokat alkalmazhatjak:

a) lehet6ség van a projekt elszamolhatoé koltségeit és a tamogatast aranyosan csdkkenteni, valamint
a jogosulatlanul igénybe vett tamogatas visszafizetésére kotelezni,

b) a tamogatasi szerzddeéstdl elallni,

c) javaslatot tenni a tamogatasok igénybevételébdél hatarozott idére, de legfeljebb 6t évre térténé
kizarasara,

d) uniés jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkdvetkezményt alkalmazhat.

A kizaras akkor alkalmazhato, ha a kedvezményezett, HET esetében a végs6 kedvezményezett a
szabalytalansagot szandékosan vagy ismételten valositja meg. Ismételten valositja meg a kizaras
alapjaul szolgald cselekményt a kedvezményezett, HET esetében a végsé kedvezményezett, ha
ugyanazon tényallassal kapcsolatos szabalytalansagot 6t éven belll legalabb két alkalommal koveti
el. A kizaras targyaban eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter dont.

Ahol Stratégia ezen pontja iranyitdé hatésagot emlit, azon a HET vonatkozasaban a nemzeti
hatésagot is érteni kell.

Az iranyitd hatésag a szabalytalansagi gyanuval érintett projekthez kapcsoldédd valamely kifizetést
felflggesztheti, ha a kifizetés szabalytalansag megallapitasa esetén veszélyeztetné a
szabalytalansaggal érintett 6sszeg behajtasat, igy kilondsen, ha

a) a kedvezményezett nem nyujtott biztositékot,

b) a szabalytalansagi gyanuhoz vezet6 cselekmény ismétlédé jelleg,

c) blincselekmény gyanuja merdl fel,

d) a kedvezményezett terhére korabban azonos tipusu szabalytalansagot allapitottak meg,

e) ugyanazon kedvezményezettel szemben mas szabalytalansagi eljaras van folyamatban, vagy
f) a kifizetést kovetden az eredeti pénzugyi allapot nem allithato helyre.

Ha felmerul annak gyanuja, hogy a projekt megvaldsitasaval 6sszefuggésben a kedvezményezett
vagy a kedvezményezett érdekkorébe esé mas személy, illetve szervezet blincselekményt kovetett
el, az iranyitd hatésag feljelentést tesz.

Belsé eljarasok soran alkalmazott negativ kovetkezmények:

A Miniszterelndkség mikodésével Osszefuggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és integritasi,
korrupciés kockazatokra vonatkozé bejelentések alapjan indult vizsgalat lefolytatasat kovetéen az
integritds tanacsadd o0sszegzd feljegyzést készit a kdzigazgatasi allamtitkar részére, amelyben
javasolhatja az Ugyben dontésre jogosult kdzigazgatasi allamtitkar részére fegyelmi vagy etikai
eljaras meginditasat, feltart problémak okainak megszuntetését, az okozott sérelem orvoslasat,
vagy buntetéeljaras kezdeményezését is.

Kulon kiemelendd a magyar Kormany kotelezettségvallalasa, amelynek értelmében az uj Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégiaval 6sszhangban a cselekvési tervben konkrét intézkedést hataroz meg
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arra vonatkozéan, hogy legkésébb 2023. oktdber 1-ig hatékony, aranyos és visszatartd ereji
szankciérendszert vezet be, beleértve a vagyonnyilatkozati rendszer szerinti kotelezettségekkel
kapcsolatos sulyos jogsértésekre vonatkozé kdzigazgatasi és buntet6jogi szankciokat.

5.4. A KORRUPCIO MEGELOZESERE VONATKOZO SPECIALIS BEAVATKOZASI TERULETEK

A jelenlegi, 2020-2022 id6szakra vonatkozd NKS, amelynek végrehajtasi id6szaka 2023-ra nyulik,
a kitGzott céljait harom beavatkozasi teruleten valositja meg, amelyek a kovetkezok:

A technoldgia alapu beavatkozas az emberi tényezé minimalizalasa, a folyamatok algoritmizalasa,
egyseégesitése és automatizalasa révén csokkenti vagy kuszobdli ki a korrupcio lehetéségét. A
digitalizalt folyamatokba épitett, el6re rogzitett, atlathato fékek és ellenérzési pontok biztositjak az
atlathato tevékenységet. A digitalizacié olyan feltételeket teremt, hogy a korrupciora lehetéséget
ado helyzetek létre sem tudnak jonni.

A szabdlyalapu beavatkozasi eszk6zok 2° célja, hogy szabalyozasi, jogi eszk6zokkel — kiilsé vagy
belsé szabalyokkal, tilalmakkal, felel6sségi renddel és szankciokkal — akadalyozzak meg a
korrupciés magatartast.

Az értékalapu?! beavatkozasi eszk6zok az emberek belsé eréforrasait, jora valéd hajlamukat
mozgositjak, hatékonyan tamogatva ezzel a szabalyalapu eszk6zok érvényesuléseét.

Ezen beavatkozasi eszkdzOk biztositjak az antikorrupciés kizdelem soran a megel6zés, a
felderités, és a korrekcio terlletein a hatékony cselekvési lehetéséget, a korrupcid visszaszoritasa
stratégiai céljanak megvaldsitasat.

VI. A STRATEGIA MEGVALOSITASA

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer elkotelezett a csalas és korrupcio elleni kizdelem mellett,
ezért a Stratégiaban meghatarozott alapelvek és célok teljesulése, valamint az eredményesség
érdekében a leghatékonyabb eszkdzokkel, proaktivan és szervezetten lép fel.

A Stratégidban foglalt intézkedések hatasai a csalassal érintett esetek szamanak minimalizalasaban
mutatkoznak meg.

A Stratégiaban a csalas és korrupcio elleni kizdelem érdekében megfogalmazott intézkedések
végrehajtasara vonatkozé feladatokat a Stratégianak szerves részét képez6 Cselekvési terv
tartalmazza (3. sz. melléklet).

6.1 FINANSZIROZAS

Az OLAF Koordinacios Iroda a Végrehajtas Operativ Program Plusz keretében megvalosuld
tevékenységei - képzések tartasa, tematikus workshopok és konferenciak szervezése - elésegitik a
csalas és a korrupcié megel6zését, amely a 2019-es orszagjelentésben szereplé célkitlizések
egyike. Fentieken tul finanszirozasra kerul az OLAF Koordinacios Iroda munkatarsainak nemzetkdzi
konferenciakon valo részvétele is, amely lehetdévé teszi a nemzetkdzi tapasztalatcserét, a kilfoldi
gyakorlatok megismerését és a bevalt metddusok esetleges atvételét, hazai megosztasat.

20 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA%20k%C3%B622%C3%A9tett.pdf 4.2. pont
21 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA%20k%C3%B622%C3%A9tett.pdf 4.3. pont
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https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA%20k%C3%B6zz%C3%A9tett.pdf
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA%20k%C3%B6zz%C3%A9tett.pdf

6.2. A STRATEGIA NYOMON KOVETESE, ERTEKELESE, FELULVIZSGALATA

A Miniszterelnokség Stratégia elbkészitéséért felelés szervezeti egysége a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer visszajelzése alapjan figyelemmel kiséri és értékeli a Stratégiaban
meghatarozott célok megvaldsulasat és a feladatok végrehajtasat. A jogszabalyi valtozasok, a
csalas kockazatelemzés eredménye, a legjobb gyakorlatokbdl adddo fejlemények, tovabba a
Bizottsag csalas elleni ajanlasai fuggvenyében szikseég szerint biztositja a Stratégia felllvizsgalatat,
modositasat. A Stratégidban meghatarozott intézkedések végrehajtasardl, a célok teljesllésérdl
évente beszamolot készit, amelyet a Stratégiaval azonos médon hoz nyilvanossagra.
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1. SZAMU MELLEKLET: AZ INTEZMENYRENDSZER ABRAJA

2021-2027 programozasi idészak esetén

KORMANY

FEJLESZTESPOLITIKAI KOORDINACIOS
BIZOTTSAG (FKB)

KOORDINALO SZERVEZET
Miniszterelnokseg

IGAZOLO HATOSAG

ECA

EUB

ASz
Audit hatésag

OLAF / OLAF Kl

(ide értve a BelsG Ellendrzési és Integritasi (Magyar Allamkincstar) KEHI
Igazgatdéséagot is) kivéve: Bellgyi Alapok
e hE ME ME AM MK BM
_—— | ! I I | |
IKOP || kenop EFOP Plusz GINOP TOP Plusz VOP MAHOP DIMOP
Plusz Plusz IH IH Plusz IH IH Plusz IH Plusz IH Plusz IH .
IH Belugyi
HOLDING- TOP Plusz MAHOP Plusz Alapok I1H
A'I‘;APOT KSZ (Magyar KSZ (Magyar
NEEE Allamkincstar) Allamkincstar)

SZERVEZET
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Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdz esetén

EUROPAI UNIOS FORRASOK
FELHASZNALASAERT FELELOS
MINISZTER

(ide értve a Bels6 Ellendrzési és
Integritasi Igazgatdsagot is)

NEMZETI HATOSAG

INTEGRITAS HATOSAG

SZAKPOLITIKAI LEBONYOLITO
FELELOS SZERV

EUB

AUDIT HATOSAG
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2. SZAMU MELLEKLET: JOGFORRASJEGYZEK

> Lisszaboni Szerz6dés az Europai Uniorol szolo Szerzddés és az Eurdopai Kozosséget
létrehozd Szerz6dés modositasarol

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius
18.) az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénzlgyi szabalyokrdl, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kivll helyezésérél

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios
Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultura-alapra vonatkozé kozds rendelkezések, valamint az elébbiekre és a
Menekultigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tamogatasara szolgalé eszkdzre
vonatkozo pénzugyi szabalyok megallapitasarol

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl

» Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013.
szeptember 11.) az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) Aaltal lefolytatott
vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az
1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél

» A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozdsségek pénzugyi
érdekeinek védelmérdl

» A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete az Eurdpai Kozdsségek pénzigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellenérzésekrdl és vizsgalatokrol

» Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius
18.) az Uni6é altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
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541/2014/EU hatarozat modositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kivul helyezésérdl

Egyezmény az Eurdpai Uniorol szoldé szerz6dés K.3. cikke alapjan, az Europai
Kozossegek pénzugyi érdekeinek védelmeérdl

a Brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék Iétrehozasarol szoldé 2021. oktéber 6-i
(EU) 2021/1755 europai parlament és tanacsi rendelet

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

2004. évi XXIX. térvény az eurOpai unids csatlakozassal 6sszefliggb egyes
torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kivul helyezésérdl, valamint
egyes torvényi rendelkezések megallapitasardl Xll. fejezete

2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrol

2012. évi C. torvény a Blntetd Torvénykonyvrol

2017. évi XC. torvény a buntetéeljarasrol

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol

256/2021. (V.18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes
europai unios alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendijérél
373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképesséqgi
Terve végrehajtasanak alapvet6 szabalyairdl és felelbs intézményeirdl

733/2021. (XIl. 20.) Korm. rendelet az Eurdpai Unid brexit miatti kiigazitasokra képzett
Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nyujtott
tamogatasok igénylésének és a forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairdl
50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél
1328/2020. (VI. 19) Korm. hatarozat a 2020-2022 ko6zotti idészakra szo6lé kézéptavu
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolddo intézkedési terv
elfogadasarol

22/2020. (XIl. 10.) MvM utasitdas a Miniszterelndkség muikodésével 6sszefliggd
visszaélésekre, szabalytalansagokra, integritasi €s korrupcids kockazatokra vonatkozé

bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos eljarasrendrél
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SZAMU MELLEKLET

Cselekvési terv

Célkitlizések Intézkedések Mutatok Felelds Hatarido
A csalas és korrupcié gyanus esetek
bejelentése és nyomonkodvetése
A nyomozdhatésagok és ligyészségi | érdekében  szoros  egyittmikodési
szervek, illetve a fejlesztéspolitikai | eljarasrendi  szabalyok kialakitasara Miniszterelndkség,

intézményrendszer szerepldi kozotti
egyuttmikodés megerfésitése

javaslattétel a nyomozohatésagok és az
ugyészségi szervek kozott, ezzel is
elésegitve az IMS-ben szerepld adatok
naprakészségét.

eljarasrend kialakitasa

nemzeti hatésag

2023. januar 31.

Az Eurépai Unidbdl szarmazd
forrasokra vonatkozé csalas és
korrupcio elleni stratégia

Az Eurdpai Unidbodl szarmazo forrasokra
vonatkozd csalas és korrupcio elleni
stratégia felllvizsgalata megtorténik a

az Eurépai Uniébdl
szarmazo forrasokra

Uj Nemzeti
Korrupciéellenes
Stratégia:
2023. junius 30.

az Eurdpai Unidbol

felllvizsgalata a nemzeti n_emzeti korrupcidellenes  stratégia vonatkozé_ csalés-és munkacsoport szarmazo forrasokra
korrupcidellenes stratégia és kidolgozasaval parhuzamosan, _!<o_rrupC|c') elleni . vonatkozo csalas és

cselekvési terve kidolgozésaval felasznalva az annak. egyeztt_atése felulvgsgélt stratégia korrupcio elleni
parhuzamosan soran gyujtott informéciodkat, kozzététele feliilvizsgalt stratégia:
tapasztalatokat. 2023. augusztus 31.-

Hatékony, aranyos és visszatartd erejli
Hatékony szankciérendszer a szankciérenc_lszer be_vezetése, beleértve. o
vagyonnyilatkozatokhoz a vagyonnyilatkozati rendszer -szerinti Uj jogszabaly lgazsagugyi 2023. oktober 1
kotelezettségekkel kapcsolatos sulyos Minisztérium ' '

kapcsolododan

jogsértésekre vonatkozd kdzigazgatasi
és buntetdjogi szankciokat.
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Rendszeres adatkUildés az
ARACHNE rendszerbe

Az unios jogszabalyokban
meghatarozott adatok kéthavonta
torténd  feltdltése az  ARACHNE
rendszerbe.

adatfeltoltés teljestl

Miniszterelndkség,
nemzeti hatésag

kéthavonta

ARACHNE kockazatértékeld eszkoz
maodszertan kidolgozasa

Az ARACHNE kockazatértékelé eszkoz
alkalmazasara és eredményeinek
felhasznalasara vonatkozé modszertan
kidolgozasa.

modszertan elkészil

Miniszterelndkség

2022. november 30.

ARACHNE kockazatértékel6 eszkdz
modszertan fellilvizsgalata

Az ARACHNE kockazatértékelé eszkoz
alkalmazasara és  eredményeinek
felnasznalasara vonatkozé modszertan
felllvizsgalata.

maodszertan
felllvizsgalata
megtorténik

Miniszterelndkség

évente egyszer
(szlikség esetén soron
kival)

Az dsszeférhetetlenségre vonatkozo
rendelkezések felllvizsgalata,
modositasa

Az Osszeférhetlenségi szabalyok
felilvizsgalata és jogszabalymddosito
javaslat elkészitése a csalds és a
korrupcio elleni hatékonyabb fellépés és
az atlahatésag novelése érdekében.

modositott rendelet
kihirdetése megtdrtént
[373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendelet,
374/2022. (1X. 30.)
Korm. rendelet]

Miniszterelndkség

2022. szeptember 30.

Bels6 Ellendrzési és Integritasi
Igazgatosag létrehozasa

A Bels6é Ellen6rzési és Integritasi
Igazgatésag létrehozasa az
Osszeférhetetlenséggel 6sszefliggésben
tett bejentések kivizsgalasa, valamint az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
ellenérzése céljabal.

Bels6 Ellendrzési és
Integritasi Igazgatésag
telijes mértékben
mik6doképes

Miniszterelndkség

2022. december 31.
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A www.palyazat.gov.hu oldalon

A www.palyazat.gov.hu oldalon
bejelent6  fellilet létrehozasa az

bejelentd felllet

9. . R ] . Osszeférhetetlenség gyanujanak barki . . " Miniszterelndkség 2022. november 15.
bejelentd fellilet Iétrehozasa - e ’ ; - |étrehozasra keril
altal torténd, anonim bejelentése
céljabol.
Rendszeres csalas, EGESIF 14-0021-00 szamu utmutaté . . I\/.I|r'1|sz't(?reln<?ks'eg, folygmatosan, minden
. . A - - . SN kockazatelemzés iranyité hatésag, év augusztus 1.
10. | Osszeférhetetlenségi és korrupcidés | alapjan kockazatelemzés készitése és a . . - - . .
. ) . - - ~ D . elkészul igazol6 hatésag, (szlkség esetén soron
kockazatelemzés elvégzése kockazatelemzési eszkoz felllvizsgalata. . " i
nemzeti hatésag kival)
Atamoga’;asokkgl kap,cgolatban A www.anti-lop.hu oldalon talalhaté
tudomasra jutott visszaélések vagy . < X N
. . ; - 1.~ . | adatokon tulmendéen a bejelentett Ugy .
térvénytelenségek bejelentésétbarki | .. 72 . o www.anti-lop.hu oldalon . L
11. L2, i il . |rovid Osszefoglaléjanak megjelenitése | .. ; - Miniszterelndkség |2022. december 31.
szamara lehet6vé tevé kdzérdekl . . . .. | Uj adatok megjelenése
) B ) az allampolgarok teljesebb  koril
bejelentérendszer (www.anti-lop.hu) |, ... o ’
; . tajékoztatasa érdekében.
fejlesztése
a részvétel
képzés megtartasa a nyomonkdvetése: .
Kételez® integrités képzés az Gj belépé | Nemzeti Kézszolgalati |  iranyité hatésag, | 20LS- ota folyamatos,
- . ) évente legalabb
munkatarsaknak. Egyetem nemzeti hatésag
o . egyszer
szervezésében képzési
kapcsolattartéi altal
C’sala’s es kor’rupcu? ’_r,nege,lozgs . Ll 2022. december 1-jétél
targyaban fokuszalt témaju képzés s . Miniszterelndkség, . .
. . e e ,, L ix L képzés megtartasa . o évente legalabb
A fejlesztéspolitikai intézményrendszer| vezeték, valamint tisztvisel6k szamara az nemzeti hatésag
AP ; AR NP egyszer
12 munkatarsai ismereteinek bévitése a | NVSZ-szel egyuttmikédésben.

csalas- és korrupcidmegel6zés
tertletén

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal altal tartott
képzés az  altalanos  biztonsagi
tudatossag érdekében.

képzés megtartasa

Miniszterelndkség,
nemzeti hatésag

2022. december 1-jétdl
évente legalabb
egyszer

Alapképzés: amely tartalmazza a 2021-
2027 programozasi id6szak és a HET
vonatkozasaban is a csalasmegel6zés,
szabalytalansagkezelés modulokat.

képzés megtartasa

Miniszterelndkség,
nemzeti hatésag

2014. 6ta folyamatos,
évente legalabb
egyszer

Képzés csalasmegel6zés témaban az
OLAF Kl-val egyuttmikodésben.

képzés megtartasa

Miniszterelndkség,
nemzeti hatésag

2016. 6ta folyamatos,
évente legalabb
egyszer
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Megfelelés az (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet XVII.

Az egyes miveletekre vonatkozdan
rogzitendé és elektronikusan tarolando

a rendelkezés

Miniszterelndkség,

13- neliékletének a meghatarozott alapok | @datokra  vonatkozo ’re’n<’jelkezések teljesuI?ene,k nyomon | hemzeti hatésag folyamatos
tekintetében folyamatos figyelemmel kisérése. Ovetese
A kdzbeszerzési eljarasok eredményeérél
sz06l6 tajékoztatd hirdetmények adatait
"y L SR A Al trukturalt formaban tartalmazo, gépi f i bAoA
Az atlathatésag tovabbi ndvelése a S o ’ | adatbazis kozzététele . vy
14. | kozbeszerzési eljarasok tekintetében | ©52k0zokkel ~ feldolgozhato, az EKR-ben Miniszterelnokseg | 2022. szeptember 30.
rendszeresen frissitett adatbazis
létrehozasa és kdzzététele az EKR-ben.
A fejlesztéspolitikai intézményrendszer| A www.palyazat.gov.hu oldalon taickoztats anvaqaok
csalas és korrupcio elleni klizdelem | csalasmegel6zéssel kapcsolatos I rezentécii/ﬁkg ’ Miniszterelnéksé
15. melletti elkbtelezettségének tajakoztatdé  anyagok, prezentaciok mg talalhatoak a nemzeti hatosa 9. folyamatos
megjelenitése és informacié nyujtasa | elhelyzése az allampolgarok teljeskori ghonla on 9
(honlap, prezentacio) tajékoztatasa érdekében. P
Az irdnyado jogszabalyoknak
Integralt kockazatkezelési rendszer | megfelel6en bejelentd rendszer | a bejelentd rendszer - i
16. e ] o ) ) e e o Miniszterelndkség folyamatos
mikddtetése mikddtetése és a vizsgalati eljarasok mikodik
lefolytatasa.
A vonatkozo unios jogszabalyokban A je_lient’és’i ) kotelezettseg ggys’éges
meghatarozott jelentéstételi megkozelitesenek elosegitese
ktelezettséaek maradektalan érdekében az OLAF korabbi gyakorlati
s gex mar P tapasztalatai és kovetelményei alapjan| . . . _— OLAF Koordinacids I
17. betartasanak el6segitése, kilonds | . . . kidol . | iranymutatas elkészdl Irod 2023. junius 30.
tekintettel a csalasi és korrupcids iranymutatas idolgozasa,  amely roda
; P . |tartalmazza a vonatkozé uniés és
esetek bejelentésére és megfeleld A balvok . K
nyomon kdvetésére r)emzetl _ Jogszabalyo at és azo
értelmezését.
Az érintettek tudasbazisanak bévitése, a
A vonatkozé uniés jogszabalyokban legjobb  gyakorlatok megosztasa. Az
meahatérozoft ielentéstételi érintett szakért6k szamara rendszeres
kételgezettse’ ekjmara déktalan platform biztositasa érdekében az OLAF
s gex mar. P Koordinacios Iroda negyedévente (14 . OLAF Koordinacids | A Stratégia elfogadasat
18. betartasanak el6segitése, kulonos 1z - megbeszélés tartasa w ;
megbeszéléseket szervez a mar Iroda kdvetben negyedévente

tekintettel a csalasi és korrupcios

: P . | meglévd szabalytalansagjelentési

esetek bejelentésére és megfeleld R .
o munkacsoport szamara a nemzeti

nyomon kovetésére . - P S
jelentéstevd szervezetek (iranyité

hatésagok, igazolé hatdsag, kifizetd
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http://www.palyazat.gov.hu/

ugyndkség és igazsagugyi hatdésagok)
részvételével.

A vonatkoz6 unids jogszabalyokban
meghatarozott jelentéstételi
kotelezettségek maradéktalan

Gyakorlati IMS képzések a magyar

OLAF Koordinacios

A Stratégia elfogadasat

19. betartasanak el6segitése, kiilonds | felhasznaldknak a jelentési képzés megtartasa kovetben évente
; ., - - ; . ] Iroda .
tekintettel a csalasi és korrupcids | kotelezettségekrdl és a tapasztaltakrol legalabb egyszer
esetek bejelentésére és megfeleld
nyomon kdvetésére
A fejlesztéspolitikai intézményrendszer
érzékeny poziciéban lévé
munkatarsainak — igy kulénésen a
A munkatarsak rotacidjara vonatkozé | szabalytalansagkezeléssel, modszertan elkészil és - . -
20. . s o ey 1x B} Miniszterelndkség 2023. marcius 31.
modszertan készitése ellen6rzésekkel, kockazatértékeléssel alkalmazzak
foglalkozé  munkatarsaknak - a
rotaciéjara vonatkozo modszertan
kidolgozasa.
A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és
A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és | formacios  Rendszer Europai Unics
s « 1. | Programok Rendszerének I .
Informaciés Rendszer Eurépai Unids g . . X felllvizsgalat . L
21. ; felllvizsgalata a csalas- és A Miniszterelndkség folyamatos
Programok Rendszerének 5 . megtorténik
AN korrupciomegel6zéssel kapcsolatos
felllvizsgalata oy -y ) -
lehetdségek feltérképezése es

kiaknazasa érdekében.
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